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1. Vstupni analyza

. _______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Tato pfipadova studie je zpracovana jako souCast Zavéreéné evaluace Operacniho

programu Praha — pdl ristu CR (dale ,OP PPR™Y). Piipadova studie analyzuje jeden projekt?
zaméreny na vybudovani P+R parkovisté. Projekt byl pro pfipadovou studii vybran
Zadavatelem. V pripadové studii je zarover popsano, pro¢ nedoslo k naplnéni puvodniho

cile OP PPR v ramci PO2 UdrzZitelna mobilita a energetické uspory, kde byla planovana
realizace nékolika dalSich projektd na vystavbu P+R parkovist.

Projekt cilil na jednu cilovou skupinu, a to na obyvatele a navstévniky hlavniho mésta.
Projekt byl realizovan v ramci SC 2.2 ZvySovani atraktivity uZivani méstské verejné dopravy.
Cilem SC bylo podpofit vystavbu zachytnych parkovist systému park and ride (dale ,P+R*) u
stanic a zastavek drazni dopravy.

PFi vyhodnoceni efektd intervenci v této aktivité jsme se zaméfili na proces vzniku aktivity
P+R, analyzujeme a popisujeme bariéry, které se pfi realizaci aktivity P+R nasledné objevily.
Zaroveri uvadime kliGové faktory uspéchu projektu P+R Cerny Most, a to i ve srovnani

s ostatnimi typovymi projekty, které se nakonec nepodafilo realizovat.

V souladu s Teorii zmény jsme ovéfili nasledujici mechanismus:

Mechanismus zkuSenosti — Snizeni pfepravnich ¢asu ve vefejné dopraveé a zvySeni
komfortu pfepravy v dopravnich jednotkach vede k preferenci vefejné hromadné
dopravy pred individualni a pfevedeni dopravnich toki na MHD ve vybudovanych
uzlech.

1 Operaéni program Praha — pdl ristu CR fizeny hlavnim mé&stem Praha v programovém obdobi 2014-2020.
2 Vystavba P+R Cerny Most (registraéni ¢islo projektu CZ.07.2.13/0.0/0.0/16_034/0001037).
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2. Abstrakt

Podpora vystavby systému P+R

CIL: Vystavba a modernizace systém(i pro prestup na vefejnou dopravu na Gzemi hl. m. Prahy

CILOVE SKUPINY projektu VYSTAVBA P+R CERNY MOST:

[([O\
‘@. obyvatelé a navstévnici mésta

Vysoka intenzita Zachytné parkovisté systému ZvySeni atraktivity uzivani

individualni automobilové P+R s kapacitou 886 stani pro meéstské verejné dopravy

dopravy na uzemi hl. m. osobni automobily, 28 stani pro

Prahy a s tim souvisejici motocykly a 38 mist pro jizdni
zhorSovani kvality ovzdusi kola

FAKTORY USPECHU
Soulad s celkovou strategii Pripravenost pfijemce Podpora projektu ze Dostate¢né zdroje
dopravy strany stakeholder(i financovani

K cili snizovat dopravni zatizeni hlavniho mésta se OP PPR prili§ pFispét
K vyraznému snizeni nepodaFiIc?. Dﬂvodgr'n byly n?jen’ problémy s QFipravou provjektp p%rkoviét’ ve
. A vytipovanych lokalitach (napf. vykup pozemku, nevole ob&ant kvdli
A el el vzatlzenl il Gl koncentraci automobil(), ale také neochota nékterych méstskych casti stavét
Prahy nedoslo P+R na jejich uzemi, finan¢ni naro¢nost budovani velkych P+R a stale
pomérné dobré podminky pro parkovani v centru mésta.

V piipadé parkovaciho domu na Cerném mosté byla vétsina pozemkd, na
Q_7 Nejzasadnajsim faktorem kterych by!a vyst?lvb? pIéDovéna, ve vIa_stnictvi Magistratu hlgv_m'ho mésta
! tsp&chu projektu byla jeho Prahy. Projekt mel_dale pfipravenou pl’Oje!(tOVOU dokume’nt_ach Jednalovsej o
L neobydlenou lokalitu a realizator mél navazanou spolupraci s konzultaéni
ammm  celkova pfipravenost spole¢nosti, ktera zabezpecila administraci projektu. Na misté planovaného
objektového parkovisté navic jiz bylo v provozu pozemni P+R parkovisté.

Mira vyuziti vybudované kapacity parkovaciho domu na Cerném Mosté
postupné narusta, presto obvykle neni zcela naplnéna. Divodem je mimo

- o jiné fakt, Ze se da v Praze (v€etné vnitfni) i nadale pomérné snadno
postupne narlsta zaparkovat, &imz klesa motivace Fidi¢u parkovat v okrajovych &astech mésta.

Mira vyuZiti kapacity
parkovisté na Cerném Mosté
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3. Charakteristika dopravni situace v Praze

. _______________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Praha se stejné jako dalSi evropska mésta potyka s narlstem dopravy na svém uzemi, coz
zpusobuje vys$si vyskyt dopravnich nehod, zacp a narlst exhalaci®. Nadpramérné vysoka
poptavka po individualni automobilové dopravé v Praze a trend jejiho dalSiho zvySovani jsou

vrvs

Jednim z hlavnich duvodu je proces gentrifikace — diky atraktivité prazského
méstského prostfedi dochazi ke stalému vytvareni novych pracovnich mist i mist

k bydleni na prostorové omezeném Uzemi, coz logicky zpusobuje neustale se
zvysujici naroky na dopravu.

Dal$im faktorem ovliviiujicim negativné narast individualni automobilové dopravy je
stavajici nefunkénost celoméstského systému P+R (park & ride), kdy v
okrajovych ¢astech Prahy neni vybudovana dostateéné kapacitni sit’ odstavnych
parkovist v blizkosti zastavek méstské vefejné dopravy.

Na uvedené problémy reagovalo vedeni Prahy pfedevsim snahou navySovat kapacitu
vefejné dopravy a jeji atraktivitu. Na snizovani automobilové dopravy, pfedevsim pak

v centru mésta, spolupracovalo hlavni mésto také se StfedoCeskym krajem, odkud dojizdi
velka ¢ast zaméstnancu. Jednou z priorit v tomto kontextu byla vystavba P+R, realizace
ovSem narazela na problém nevole starostl méstskych ¢asti povolit vystavbu na svém
Uzemi. Tato priorita se odrazila i v oblastech podpory OP PPR. Realizace nékolika
velkokapacitnich P+R parkovist a nékolika parkovist s mensi kapacitou byla planovana

v PO2 UdrZitelna mobilita a energetické uspory.

V ramci Magistratu hlavniho mésta Prahy (ale také ve spolupraci se StfedoCeskym krajem)
probihaly diskuse k vytipovani vhodnych mist a strategickému rozmisténi zachytnych
parkovist v blizkosti navazujici hromadné dopravy. Pavodné bylo planovano nejen
realizované parkovisté na Cerném Mosté&, ale obdobné kapacity také na Zli¢in&, Chodové

a Opatové. Jak oviem uvedli zastupci hlavniho mésta, plany se zastavily na neochoté aktéru
vybudovat zachytné parkovisté na jejich uzemi.

VSichni je chtéji a nikdo je nechce u sebe. To by musel magistrat udélat
centralné, ale na to nema kompetence. A to velmi brzdi rozvoj. [Respondent, hl.
m. Praha]

Méstské Casti sice funguji samostatné, ovSem u vétSich strategickych projektu je dilezita
podpora ze strany magistratu, ktery zajistuje koordinaci aktivit, navic je zfizovatelem dalSich
dulezitych aktéru, ktefi se na vystavbé a provozu P+R parkovist podileji. Magistrat dale
muze realizovat projekty na uzemi jednotlivych méstskych €asti, jako tomu bylo v pfipadé
P+R na Cerném Mosté&.

4. Popis projektu P+R Cerny Most
____________________________________________________________________________________________________________________________________|
Ptedmétem projektu Vystavba P+R Cerny Most (dale oznagovan jako P+R Cerny Most)
byla vystavba parkovaciho domu P+R, ktery mél byt napojen na okolni komunikace,
autobusové zastavky a stanici metra Cerny Most p&si nadzemni lavkou pfes ulici

Chlumecka. Tato lavka je stavebné upravena tak, aby umoznila také bezbariérovy pfistup z
parkovaciho domu do stanice metra. Novy objekt parkovaciho domu bylo v planu vyuzivat
pro parkovani osobnich vozidel v systému P+R a jizdnich kol v rezimu B+R. Celkova

3 Exhalaci je zde mysleno vyparovani plynnych odpadnich latek do ovzdusi.
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kapacita objektu byla puvodné planovana na 850-880 parkovacich stani a pfiblizné 38 stani
pro kola.

Projekt trval 38 mésicu, od 1. 10. 2018 do 1. 12. 2021.

5. Charakteristika realizatora projektu a motivace k realizaci projektu

Realizatorem analyzovaného projektu bylo hlavni mésto Praha, konkrétné byl za realizaci
odpovédny odbor strategickych investic Magistratu hl. m. Prahy (OSl). Navrh projektu
vychazel z dlouhodobych zkuSenosti generalniho projektanta s vystavbou objektl
parkovacich domu. Zakladnim cilem projektu byl navrh ekonomické, provozné funkéni stavby
s estetickymi kvalitami, ktery bude po celou dobu své Zivotnosti slouzit ob&anim

a navstévnikim Prahy.

Motivaci pro realizaci projektu bylo
vytvoreni moznosti odstavit osobni
automobil v okrajové Casti mésta
pro dostate¢né mnozstvi
navstévnikl Prahy a nasledné
vyuziti integrované hromadné
dopravy Setrné k Zivotnimu

= prostfedi. Nové P+R parkovisté

£ mélo pfispét ke snizeni vysoké
intenzity individualni automobilové
dopravy a také sniZzit negativni
vlivy na méstské prostredi.

V dusledku realizace projektu bylo tedy ocekavano jak snizeni celkového poctu cest
individualni automobilovou dopravou na uzemi Prahy, tak i souvisejici snizeni exhalaci
z automobilové dopravy. Cilem bylo zamezit zbyte€nému popojizdéni vozidel hledajicich
parkovaci misto, s ¢imz jsou spojeny Uspory ¢asu parkujicich Fidica.

6. Vysledky projektu a faktory jeho uspéchu
___________________________________________________________________________________________________________________________________________|
V ramci projektu byl postaven ¢Etyfpodlazni parkovaci dim s 8 urovnémi parkovani

v polopatrech. Pfijezd a vyjezd do a z parkovaciho domu je z vefejné pfistupné komunikace,
ktera je rovnobézna s ulici Chlumecka, a to dvéma vjezdy a dvéma vyjezdy na severni

strané objektu. Kapacita parkovaciho domu je oproti pivodnimu planu z projektové zadosti
mirné vyssi, a to 886 parkovacich stani pro osobni automobily, 28 stani pro motocykly a 38
uzamykatelnych mist pro jizdni kola. Z parkovacich mist je 89 mist ur€eno pro parkovani aut
na plyn (LPG a CNG) a 8 mist pro dobijeni elektromobild. DalSich 22 mist je vy¢lenéno pro
handicapované a 18 SirSich parkovacich mist je ur€eno pro rodi¢e s détmi.

vétSina pozemku, na kterych byla vystavba planovana, patfila Magistratu hlavniho mésta
Prahy. PfestoZe se ¢ast pozemku vykupovala, nedo$lo k vyznamnému zdrzeni realizace
projektu.

I na Cerném Mosté se vykupovaly pozemky. Diky tomu, Ze pozemek byl mezi
domy, s tim ale nebyl problém. Nemuselo se tak ¢elit odporu obyvatel.
Realizovatelnost stoji a pada na tom, Ze se v néjaké fazi jednani a pfipravy
najde odpurce. [Respondent, hl. m. Praha]

Dale bylo dulezitym faktorem zapojeni konzultaéni spole€nosti, ktera pomohla s administraci
projektu, v&etné projektové dokumentace, veskerych nutnych povoleni a dalSich podkladu.
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V neposledni fadé se jednalo o projekt hlavniho mésta, nikoli méstské casti. Z analyzy
dalSich (nerealizovanych) projektd na vystavbu P+R parkovist jednoznacné vyplyva, ze nizsi
pocCet zainteresovanych stran, které se na realizaci podileji, zvySuje pravdépodobnost
uspésné realizace projektu.

Mira vyuziti vybudované kapacity parkovisté postupné narusta, presto obvykle neni zcela
naplnéna. Divodem je podle odborniki mimo jiné fakt, Ze se da v Praze (v€etné vnitini) i
nadale pomérné snadno zaparkovat.

To parkovisté porad neni plné, nedavno ROPID naméfil obsazenost 560 z
celkem 886 mist. Domnivam se, Ze v Praze se porad da zaparkovat relativhé
snadno a levné tam, kde je potreba. ViyuZitelnost by mohla nartst, pokud dojde
ke zdrazeni parkovného. [Respondent, expertni panel PO2]

Aktualné vedeni Prahy zdrazeni parkovani feSi, shoda na navrhovanych zménach vSak mezi
magistratem a jednotlivymi méstskymi ¢astmi nepanuje.

7. Faktory (ne)uspécht v oblasti podpory P+R
___________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Pfestoze z pohledu implementace byla podpora vystavby P+R kapacit uspésna a indikator
byl po revizi cilové hodnoty naplnén?, k cili snizovat dopravni zatizeni hlavniho mésta se
prilis pfispét nepodafilo. Divodem byly nejen problémy s pfipravou projektt parkovist ve
vytipovanych lokalitach (napf. vykup pozemkd, nevole ob¢ant kvali koncentraci automobill),
ale také neochota nékterych méstskych ¢asti stavét P+R na jejich uzemi, finanéni naronost
budovani velkych P+R a stale pomérné dobré podminky pro parkovani v centru mésta.
Méstské Casti obvykle preferovaly vystavbu kapacit P+R mimo své Uzemi, idealné mimo
uzemi Prahy. Mezi respondenty pfevazoval nazor, ze by vétSina kapacit zachytnych
parkovist P+R méla byt vystavéna na uzemi StfedoCeského kraje. Néktefi respondenti
povazovali cely navrh na realizaci jednotlivych parkovist, ktery Magistrat zpracoval ve
spolupraci s IPR, za pfezity.

Navrh obsahoval desitky projektu, vétSina z nich byla pouze ve stadiu Gvah, tedy bez
zahajené projektové pripravy. Vice rozpracovany (kromé& Cerného Mostu) byly zaméry P+R
parkovist na Zli¢ing, Opatové a Chodové. Celkové mélo na téchto nové planovanych
parkovistich vzniknout pfes 5 000 parkovacich mist.

Nejlepsi P+R jsou levna parkovisté, klidné jen placek presypany Stérkem. Platit
milion na jedno parkovaci misto je nesmysl. [Respondent, expertni panel PO2]

Klisové faktory uspéchu projektu P+R Cerny Most byly pfedevsim (i) Magistrat hlavniho
mésta Prahy jako Zadatel a vlastnik vétSiny pozemkd, (ii) existence ploSného P+R parkovisté
na misté budouciho objektového parkovisté, (iii) pfipravenost projektu véetné dokumentace,
(iv) neobydlena lokalita a (v) podpora spoluprace s konzultaéni spole¢nosti. Tyto faktory
sehraly klicovou roli v uspéSném dokonc&eni projektu a dosazeni stanovenych cild, a to
navzdory rliznym vyzvam a problémm, které se i béhem této realizace objevily.

Z uvedeného vSak vyplyva, Ze tyto faktory uspéchu jsou jen obtizné pfenositelné na dalSi
obdobné projekty.

Vzhledem ke komplexité problému tak pravdépodobné neni vhodné fesit problematiku z
fondd EU. Projekty P+R parkovist jsou dlouhodobé, obtiZzné realizovatelné. ZkuSenost

4 K revizi cilové hodnoty doslo na zakladé nezajmu Zadatell. Nevyuzité prostiedky z pfidélené alokace na
intervenci byly pfesunuty do Specifického cile 2.3.
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ukazuje, Ze programové obdobi nemusi byt pro takové projekty dostatecné dlouhé. Proto je
vyhodnéjsi tyto projekty realizovat z jinych zdroja.

Odbornici se navic shoduji, ze v Praze neexistuje kontinualni strategie v oblasti dopravy,
priority se méni, chybi kontinuita politického vedeni. V oblasti parkovani se da za uspéch
povazZovat zavedeni parkovacich zén, které zajistily ve vétdiné méstskych ¢asti dostupné
parkovani pro rezidenty. Pfesto je ale vjezd do mésta i nadale velmi snadny a parkovani
relativné dostupné, a to i ve vnitini Praze.

Trendem je postupné zastavovat automobily, které do Prahy pfijizdé&ji (nejCastéji ze
StfedoCeskeho kraje) mimo uzemi hlavniho mésta, tj. stavét parkovaci mista a pfipadna P+R
u dopravnich terminalt ve StfredoCeském kraji. To vS§ak vyZzaduje zasadni koncepéni zménu
a koordinaci dvou kraj, ktera se jevi jako velmi obtizna.

V Praze je 57 méstskych ¢asti a 1 uzemni plan, Stfedocesky kraj ma téch planu
1144 pro kazdou z 1144 obci. Proto je vyjednavani a sjednoceni velmi obtizné,
vzdycky se najde nékdo, kdo bude proti. [Respondent, expertni panel PO2]

Cilem Prahy, ale i StfredoCeskeého kraje by tak mélo byt usnadnéni dojizdéni do Prahy
alternativnimi zpUlsoby dopravy. Tedy zkapacitnit jak vlaky a pfiméstské autobusy, tak
navazujici MHD. Druhym krokem je pak vyznamné zdrazit parkovani v Praze, aby se stalo
na denni bazi nedostupnym.

Je to o silném rozhodnuti ve stylu ,tady auta nebudou®. Ale chce to odvahu a
politickou vili k takovému kroku pfistoupit. Ze zahranici vime, Ze to rozhodné
mozné je, jde jen o pfistup. [Respondent, zastupce méstské ¢asti]

Celkové by se na zakladé Setfeni daly faktory, které jsou pro realizaci projektd P+R parkovist
zasadni, shrnout takto:

P+R parkovisté jsou jednim z mnoha prvkl v oblasti dopravy na

Soulad . : e e
s celkovou uzemi Rrahy 'vcetne.JEfjl aglomvera’ce. o '
strategii Pro realizaci Jgdqqtllvych opatrgnl v dopr:ave je dulezita dIouhodobg
dopravy koncepce a prioritizace alternativnich zpusobl dopravy. Nezbytna je
také spoluprace se StifedoCeskym krajem.
Projekty jsou naro¢né na realizaci, vyzaduji obvykle vykup
Pripravenost pozemkd, duslednou pfipravu projektové dokumentace i koordinaci
prijemce vysokého poctu aktéru. Pfipravenost projektu je tak pro jeho
uspésnou realizaci zasadni.
Objekty P+R parkovist nejsou dobfe pfijimany obany dané lokality
Podpora (méstslfé (":ésti), slouzi jiné skupiné, nez rezidentim.
projektu Na realizaci se podili Fada stakeholderu, ktefi musi byt v souladu se

zamérem.
Pokud tento soulad neexistuje, zamér je nerealizovatelny.
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Vystavba P+R parkovist mize byt finan€né velmi naro¢na. Cena
Zdroje stani v parkovacim domé se pohybuje okolo 1 mil. KE.
financovani Financovani projektt P+R parkovist z fondd EU je vzhledem k jejich
naro¢nosti nevhodné.
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