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1 Uvod

Hl m. Praha ma cil nastavit srozumitelny, funkcni, G¢inny a efektivni systém prevence pro
pripady mozného korupcniho jednani, tzn. aktualizovat mapu korupcnich rizik a stanovit
strategii prevence korupce v ramci plsobnosti organi mésta, a to jak v samostatné
plUsobnosti, tak v prenesené pUlsobnosti. K naplnéni uvedeného zaméru pfijima tuto
Protikorupcni strategii hlavniho mésta Prahy 2017-2019 (dale téz jen ,Protikorupcni
strategie“ nebo ,,Strategie®).

Hl. m. Praha hospodari s rozpoctem v radu mnoha desitek miliard korun a vykonava
rozsahlé kompetence v oblastech samospravy i statni spravy. Voleni zastupci a také
zaméstnanci mohou byt proto ovliviiovani nejriznéjsimi aktivitami osob ¢i skupin osob,
které mohou ohroZovat vykon verejné spravy a duvéru obcanl v integritu fungovani
Magistratu hl. m. Prahy (dale jen ,,MHMP*) a dalsich instituci hl. m. Prahy.

K predchazeni a k zabranéni korupcnich prilezitosti a jejich negativnich dopadl, ma slouzit
i tento dokument. Zaméruje se na postupy a opatreni uvnitr organizacni struktury mésta a
na vytvoreni protikorupcni politiky v Sirsim smyslu slova, ktera by méla byt
implementovana na vsech Urovnich rizeni, jez mohou byt potencialné z hlediska korupce
zranitelné.

Za korupci, resp. korupcni jednani, je pro potreby Protikorupcni strategie hlavniho mésta
Prahy 2017-2019 povazovano jakékoliv ovlivnéni stavu, (daju nebo rozhodnuti za ucelem
skute¢ného nebo i potencialniho prospéchu nebo neprospéchu urcité osoby nebo skupiny
osob i vcetné snahy o takovéto jednani a postupy, a to za primou nebo neprimou,
skutec¢nou nebo i potencialni vyhodu pro sebe nebo jinou osobu. Patri sem napr. i zamérné
vytvareni prilezitosti a prostoru k moznému naplnéni korupcniho jednani, védoma
tolerance ke zrejmému korupénimu jednani a k divodnému podezreni na korupcni jednani,
situace, kdy prospéch ¢i Ujma jsou vyjadritelné v penézich nebo jinych majetkovych ci
nemajetkovych hodnotach, jednani ve stfetu zajmu atd.

Protikorupcni strategie definuje jasné popsané zadouci principy chovani a jednani, které
by se mély stat trvale vynucovanym i dobrovolné, prirozené prijimanym standardem.
Nedilnou soucasti realizace Protikorupcni strategie je vytvoreni systému pravidelného
vyhodnocovani jednotlivych prijatych opatreni, jejichz uUcelem je snizovat prostor i
motivaci ke korupénimu jednani a nastaveni systému reagujiciho na nové aktualni
problémy, na vysledky kontrol, auditd, podezreni publikovana v médiich apod.

Strategie se vztahuje na vsechny zaméstnance hlavniho mésta Prahy zarazené do
Magistratu hl. m. Prahy a na cleny organt volenych hl. m. Prahy.

Strategie se rovnéz primérené uplatni a bude rozpracovana v Méstské policii hl. m. Prahy,
v prispévkovych organizacich zrizenych ¢i zaloZzenych hl. m. Prahou a budou hledany i
moznosti zavazné akceptace jejich vychodisek a principt v akciovych spoleCnostech se
100% majetkovou Ucasti hl. m. Prahy a jimi ovladanych spolecnostech.

K prosazovani jejich zakladnich principu a cild budou zavazani téz zastupci hl. m. Prahy
v obchodnich korporacich, v nichz ma hl. m. Praha majetkovou Ucast.
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1.1 Pojem a definice korupce a jeji spole€enska nebezpecnost

Z pohledu celospolecenského je korupce nepochybné vaznym problémem, kterym je treba
se pribézné zabyvat. Cesky pravni Fad prfimo pojem korupce neznd. Soucasna pravni
Uprava obsahuje predevsim represivni opatreni korupcniho jednani, a to prostrednictvim
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi. Ten postihuje
korupci predevsim pomoci trestnych ¢ind prijeti uplatku (8 331), podplaceni (§ 332) a
neprimého Uplatkarstvi (§ 333). Zaroven vymezuje (§ 334) nékteré klicové pojmy, napriklad
yuplatek“. Vzhledem ke skutecnosti, ze rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce lezi
predevsim v oblasti verejné spravy, obsahuje trestni zakonik vybrané Ciny Urednich osob, a
to zneuziti pravomoci Uredni osoby (§ 329) a mareni Ukolu Uredni osoby z nedbalosti (§
330). Prestoze trestni zakonik chrani predevsim cistotu verejného zivota a nestranné a
objektivni obstaravani véci obecného zajmu, trestd i korupci v podnikani a
soukromopravnich vztazich.

K trestnym ¢inlm, které maji znaky korupcéniho chovani v urcitych zvlastnich situacich, lze
radit také napriklad trestné Ciny: poruseni povinnosti pri spravé ciziho majetku (§ 220 a §
221), pletichy v insolvencnim rizeni (§ 226), zneuziti informace a postaveni v obchodnim
styku (8 255), zjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a verejné
drazbé (§ 256), pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutézi (§ 257), pletichy
pri verejné drazbé (§ 258).

Korupce, at uz skutecnd nebo vnimana v roviné podezieni, je jednim z
nejdestruktivnéjsich prvkd, které ohrozuji dobrou verejnou spravu, poskozuji ekonomicky
rust a vyvoj. Obecné plati, Ze riziko korupéniho jednani se vyskytuje zejména tam, kde:

- je rozhodovano o penézich a jinych majetkovych hodnotach (zejména verejné
povahy), o pravech a pravem chranénych zajmech fyzickych i pravnickych osob, o
kontrole a o trestani fyzickych i pravnickych osob, o zaleZitostech tykajicich se
osobnich nebo skupinovych zajm( fyzickych i pravnickych osob, o prilezitostech a
vyhodach, o vlivu a o podilu na moci, o pristupu k informacim, o navazovani a fizeni
zavazkovych pravnich vztah,

- se shromazd'uji, eviduji a pripravuji podklady podstatné pro rozhodovani,

- existuje komplikovana, neprehledna a nedostatecné definovana agenda vykonu
verejné moci (verejné spravy), agenda spojena s uplatinovanim pravomoci a vlivu
nebo agenda souvisejici s cerpanim verejnych zdroju,

- je jakkoli mozné ovliviovat verejné minéni a vnimani urcité osoby nebo jejiho
postaveni, chovani, jednani v ocich organ(i a osob disponujicich formalni nebo
neformalni moci a vlivem.

Spolecenskou nebezpecnost korupce je mozno pak vnimat z nékolika hledisek.

Prvnim z nich je posuzovani souladu jednani s pravnim radem, zejména s normami
trestniho, pripadné prestupkového prava. Z tohoto pohledu je korupce, pokud se ji podari
odhalit, relativné dobre kvalifikovatelna i kvantifikovatelna a pravo ma nastroje, jak se z
tohoto pohledu s korupci vyporadat.



Druhym hlediskem je posuzovani ekonomickych a moralnich dopadi na spolecnost.
Negativni disledky korupce jsou ¢asto dlouhodobé, projevuji se pozvolna a velmi Spatné se
odbouravaji. Mezi dopady tohoto druhu patri zejména:

- primé a neprimé hospodarské skody (neefektivni vyuzivani verejného majetku,
verejnych financ¢nich prostfedku, snizovani objemu zdrojl, tendence ke zvySovani
vydaju verejnych rozpoctl, tendence k rdstu soukromych vydaja spojenych s
korupci, ke snizeni vykonnosti a k obecnému zhorSovani hospodarskych vysledki,
snizovani motivace v hospodarské sfére a deformace hospodarské soutéze,
tendence ke snizovani kvality vykonu verejné spravy a poskytovanych verejnych
sluzeb),

- dopady spolecensko-politické (snizeni divéry verejnosti ve stat a jeho zrizeni, ve
verejny sektor, v principy pravniho statu a obecné ve spravedlnost, poskozovani
dobrého jména instituci verejné spravy, pokriveni relace mezi svobodou jednani a
rozhodovani na jedné strané a odpovédnosti na strané druhé, zhorseni naplnovani
smyslu existence a poslani verejnopravnich subjektd, vytvareni nestability a
nejistoty, podpora pocitl skepse a beznadéje, smérovani k moralnimu rozvratu, ke
ztraté respektu k moralnim hodnotam).

1.2 Boj proti korupci na urovni hlavniho mésta Prahy
Otevrenost a zakonnost pri rozhodovani ve vsech oblastech cinnosti a také Ucelné,
hospodarné a efektivni nakladani s verejnymi prostredky a jinymi zdroji byla a jsou
zakladnimi hodnotami, které hl. m. Praha prosazuje. Pro hl. m Prahu vzdy byla a je
prioritou realizace protikorupcni politiky s nulovou toleranci.

Prvni Protikorupcni strategie byla schvalena usnesenim Rady hl. m. Prahy ¢. 586 ze dne 27.
dubna 2010. Nasledné byla vyhodnocena a usnesenim Rady hl. m. Prahy ¢. 1554 z 18. rijna
2011 byla odsouhlasena Protikorupcni strategie pro roky 2011-2014. Soucasné predkladany
dokument Protikorupcni strategie 2017-2019 je revizi jiz drive schvalenych strategii.
Vzhledem k probéhlym zménam legislativy tento dokument lépe reflektuje dnesni potreby
hlavniho mésta Prahy.

V ramci protikorupcéniho programu byl prijat soubor protikorupcénich opatreni napriklad:

- prijat Eticky kodex clena Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy - véetné majetkovych
priznani;

- prijat Eticky kodex zaméstnanci hl. m. Prahy zarazenych do Magistratu hl. m.
Prahy, ktery stanovuje a popisuje zasady chovani a jednani Grednik( a je zakladni
etickou normou prezentace a vystupovani zaméstnancu predevsim vaci verejnosti;

- zpracovana presna a dukladna pravidla a metodika pro zadavani verejnych zakazek
v podminkach hl. m. Prahy a vymezeny osobni odpovédnosti za zajisténi vybérovych
rizeni, tato pravidla byla opakované upresnovana a zdokonalovana;

- zavedena jednotna centralni evidence stiznosti adresovanych organim hl. m. Prahy;
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- stanovena pravidla pro vyrizovani stiznosti, petic a podani obcanl, vcetné
definovani zvlastniho rezimu pro vyrizovani a prosetrovani podani upozornujicich na
moznou korupci;

- posilena transparentnost jednani organt hl. m. Prahy napfr. prostfednictvim
webovych stranek (béznymi se staly primé prenosy jednani Zastupitelstva hl. m.
Prahy, zverejnovani kompletnich tiskl, na zakladé kterych prijala Rada HMP
konkrétni usneseni, zverejhovani zapisu z jednani vyborl ZHMP, atd.);

- zajisténo zverejnovani komplexnich informaci o verejnych zakazkach na
internetovém serveru hl. m. Prahy.

Byly provedeny personalni zmény ve vedoucich funkcich Gradu mésta. Transparentnim
vybérovym Fizenim, v némz je vsestranné posuzovana odborna a managerska zpusobilost,
prochazeji vsichni reditelé odborl a dalsi vedouci pracovnici Magistratu hl. m. Prahy.

Byly upraveny uredni hodiny MHMP a byla zrizena informacni pracovisté v budovach MHMP.

Dostupnost sluzeb a Ukolll zajistovanych méstem v oblasti samostatné a prenesené
plUsobnosti pro obcany byla zvySena soustfedénim vétSiny sluzeb do jedné budovy v
Jungmannové ulici, kde v zajmu transparentnosti a moznosti zvyseni verejné kontroly byly
v maximalni mozné mife u naprosté vétSiny kancelari zaméstnanci MHMP pofizeny
prosklené prihledné dvere (s vyjimkou pracoven reditell odborll a vlastni kancelare
reditele MHMP). VsSechny zakladni agendy a podani se vyrizuji na prepazkach, kde je
minimalizovan prostor pro pripadné korupcni jednani.

Doslo k zefektivnéni organizacni struktury s tim, Ze v relaci k extrémné nardstajicimu
poctu svérenych agend (na hl. m. Prahu jako spravni organ je statem prevadéno
kazdorocné mnozstvi novych agend zejména na Usecich dopravnéspravnim, skolském,
obcansko-spravnim, zivotniho prostredi a odpadového hospodarstvi, zdravotnictvi a socialni
péce, na useku kontroly a interniho auditu, archivnictvi, personalistiky a v radé dalsich)
jsou reditelkou Magistratu hl. m. Prahy a volenymi organy mésta dusledné provérovany a
zvazovany pozadavky na pripadné zvysovani poc¢tu zaméstnancu hl. m. Prahy zarazenych do
Magistratu hl. m. Prahy.

Samozrejmou soucasti prace kazdého Urednika se stal propracovany systém vzdélavani.

Magistrat hl. m. Prahy se jiz v minulosti zapojil do Projektu ,,Kvalita ve verejné spravé“,
ktery ma pomoci implementovat Model CAF (Common Assessment Framework, tj. Spolecny
hodnotici ramec, vyvinuty v ramci Evropské unie) do prostredi Magistratu hl. m. Prahy ve
spolupraci s Ceskou spole¢nosti pro jakost.

Zménil se i styl projednavani dulezitych otazek dalSiho rozvoje mésta. Dilezité véci jsou
projednavany verejné, formou workshopu, verejnych slyseni a pomoci poradnich skupin
slozenych ze zastupcu predevsim odborné verejnosti (napr. aktualizace Strategického
planu).



1.3 Cile a principy Protikorup¢ni strategie

1.3.1 Cile Protikorupcni strategie:

definovat a popsat rizika v souvislosti s moznym korupcnim jednanim, a to rizika jiz
existujici, i rizika, ktera mohou vzniknout v budoucnu, a pokusit se je v maximalni
mozné mire minimalizovat Ci zcela eliminovat;

formulovat Gc¢inna napravna, ale zejména preventivni opatreni, ktera budou
smérovat zejména do oblasti rozhodovani o verejnych financnich prostredcich,
rozhodovani o pravech a povinnostech, sniZovani byrokratické zatéze, spravy a
distribuce informaci, zvysovani transparentnosti a vedeni otevrené komunikace;

definovat postupy vedouci k aktivnimu predchazeni, popr. i k odhalovani
spolecensky Skodlivych jevd, vcetné vypracovani a pribézné aktualizaci postupt
vedoucich k vyvozovani osobni odpovédnosti za zjisténa poruseni pravnich a
internich norem;

Zakladem je vytvorit podminky pro:

e zvySovani duvéry obyvatel hl. m. Prahy, podnikatell a spolupracujicich
subjektd v objektivni, rovné a spolehlivé uplatiiovani vefejné moci vcetné
poskytovani verejnych financnich prostredkl, ¢i sluzeb, jakoz i zvySovani
prestiZze a hrdosti na praci pro hl. m. Prahu;

e (cinnou prevenci vuci pripadnému korupcnimu jednani (spoluvytvareni
prostredi nepriznivého pro vznik a rozvoj korupce) ve vsech organech hl. m.
Prahy, v prispévkovych organizacich zrizovanych hl. m. Prahou a obchodnich
spolecnostech s majetkovou ucasti hl. m. Prahy;

e snazsi identifikaci korupce a korupcniho jednani v pripadech, pokud by k nim
skutecné doslo (zvyseni pravdépodobnosti odhaleni korupcniho jednani);
ochranu verejnych zdroju a jejich efektivni vyuzivani;

e odpovédné rozhodovani na zakladé kvalitnich podkladl, které nepovedou k
Ucelové, neetické a politicky motivované kriminalizaci ¢lend Rady hl. m.
Prahy ¢i zaméstnancl hl. m. Prahy zafazenych do Magistratu hl. m. Prahy.

1.3.2 Principy Protikorupcni strategie:

napliovani smyslu existence verejné spravy pri striktnim dodrzovani pravniho radu
a internich norem s diirazem na reseni oblasti mozného stretu zajm(, véetné aktivni
kontroly na tomto Useku a regulaci v oblasti lobbingu;

efektivni sprava verejnych financi a hmotného i nehmotného majetku mésta a jeho
efektivniho, hospodarného a ucelného vyuzivani pro obecny prospéch s dirazem na
jasnost, prehlednost a transparentnost pravidel pro nakladani s majetkem mésta,
vCetné pravidel pro zadavani verejnych zakazek;



- prikaznost a odivodnénost vsech zasadnich rozhodnuti a realizovanych Ukont
véetné zachovani primérené auditni stopy (uchovavani dokumentace o jednani s
dodavateli, o zplsobu vycisleni predpokladané hodnoty verejnych zakazek,
provadéni vsech druh( a forem kontroly apod.) pro posouzeni dodrzeni predpisu,
vcetné dokladace postupl v souladu s principy péce radného hospodare;

- pokracovani v zavadéni moderni verejné spravy na Uzemi mésta s dlrazem na
optimalizaci a efektivitu jejiho vykonu;

- zvysovani dostupnosti, transparentnosti a kontrolovatelnosti verejné spravy
predevsim rozsirovanim moznosti elektronické komunikace a prostrednictvim
nastroju eGovernmentu;

- prohlubovani profesionalizace s dirazem na rozvoj lidskych zdrojii ve verejné
sprave;

- vytvoreni a vyuzivani pravnich a organizacnich moznosti pri ochrané oznamovateld
korupce (whistleblowert), ktefi oznami své podezreni zastupitelim, Gfadu, médiim
nebo neziskovym organizacim (zejména s durazem na jistoty v pracovnépravnim
vztahu) se zvlastnim ddrazem na ochranu majetku a zajmui hl. m. Prahy;

- rozvijeni oteviené komunikace s verejnosti (zejména v rizikovych oblastech -
verejné zakazky, vyznamné smlouvy, vysledky Setreni podezreni z korupce);

- rozsifovani prostoru pro rozvoj pozitivnich a konstruktivnich vztah( mezi organy hl.
m. Prahy, organizacemi zfizenymi hl. m. Prahou a méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy;

- ucéinna prevence mozného korupéniho jednani (spoluvytvareni prostredi
nepriznivého pro vznik a rozvoj korupce) ve vsech organech hl. m. Prahy a ve vsech
ji zfizovanych organizacich zfizovanych hl. m. Prahou;
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korupce prosty vykon verejné moci a spravy orientované predevsim na otevrené,
rovné, principialné jasné a korupce prosté poskytovani vefejnych statkl a sluzeb;

- zvysovani prestize prace pro hl. m. Prahu a jeji prispévkové organizace a
rozsifovani prostoru pro rozvoj pozitivnich vztahl mezi Prahou, jejimi organy a
organizacemi jako zaméstnavateli na strané jedné a zaméstnanci obce, cleny
organt mésta a zaméstnanci prispévkovych organizaci zfizovanych hl. m. Prahou na
strané druhé.

Hl. m. Praha napliovanim své Protikorupcni strategie a predevsim implementaci
protikorupCnich opatreni chce zajistit, aby rozhodovani na vSech urovnich probihalo
otevrené a transparentné.



Hlavnimi hodnotami pri naplfiovani Protikorupcni strategie na vsSech urovnich jsou
objektivita, otevrenost, profesionalita a odpovédnost, kvalita a efektivita, integrita,
vzdélanost a Ucta k lidem.



2 Eliminace korupcnich rizik

2.1 Strategicka uroven odstranovani korupénich rizik

Zavedeny a v praxi napliovany systém strategického rizeni a planovani véetné systému
kvality a funkcnosti Fizeni a systému fizeni rizik, patfi k vychozim principim omezujicim
korupcni riziko. Prostor pro korupci pomahaji snizovat nasledujici reseni:

Presné formulovani poslani a ukold, resp. smyslu existence spravy mésta.

Formulace vize, tj. definovani budouciho zadouciho stavu - jakou by sprava mésta
véetné jeji organizace v budoucnu méla byt, jak by se méla jako celek chovat, ¢im
by méla byt prospésna a nenahraditelna.

Planovani hlavnich rozvojovych a provoznich ukazatell, zejména v oblasti
ekonomickych zdroju a jejich spotfeby, ale také v oblasti zdroji vécnych a
odbornych a v oblasti personalnich kapacit.

Definovani konkrétnich protikorupcnich opatreni a jejich zapracovani do
strategickych cilli véetné nasledné realizace.

Pravidelné hodnoceni odpovidajici kvality proces( a systémovosti jejich fizeni ma z
hlediska mozné korupce jednak represivni charakter (zvysuje pravdépodobnost
odhaleni korupce), tak i charakter preventivni (od korupcniho jednani odrazuje,
vytvari pro korupci nepriznivé prostredi). V systému rizeni kvality si hl. m. Praha v
této oblasti klade za cil nejen plnéni vSech pravnich predpisti a uspokojovani potreb
klientd hl. m. Prahy, ale i neustalé zvySovani kvality a efektivnosti svych ¢innosti a
poskytovanych sluzeb. Jako cestu k témto cilim zvolilo hl. m. Praha vyuZiti
modernich metod Fizeni - modelu CAF, benchlearningu a systému rizeni kvality,
popr. Mistni agenda 21.

Pravidelné a dlsledné provadéni identifikace rizik (pro jednotlivé procesy a pro
jednotlivé organizacni jednotky), hodnoceni vyznamnosti identifikovanych rizik,
prijimani opatreni k jejich odstranéni nebo zmirnéni (nejde-li o rizika neresitelna
nebo akceptovatelna), implementaci téchto opatreni a nasledné vyhodnocovani
jejich Gcinnosti.

2.2 Potrebnost transparentniho projektového a procesniho rizeni agend
Nastaveni standardizovanych, presné definovanych a transparentnich procest a pravidel pfi
fizeni projektld patfi k ucinnym opatrenim, ktera mohou byt v ramci prevence a eliminace
korupcnich rizik pouzita.

Proto je potrebné dbat zejména na:
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- pribézné sledovani administrativni narocnosti konkrétnich proces(, odstranovani
nadbytecnych a neefektivnich byrokratickych Ukond a podpora inovativni
elektronizace agend;

- odstranovani nadbytecnych Ukon( v ramci nastaveni vlastnich vnitfnich proces( a
pruzné prizplsobovani vlastnich postupl ménicim se podminkam a potrebam uradu;

- uplatnéni prisnéjsich pravidel pro vyjimky ze standardné nastavenych procest
vcetné Uredniho zaznamenavani divodd, které k vyjimkam vedly.

Protikorupcni strategie vychazi ze zkusenosti, Ze v nékterych oblastech existuje v systému
zabudované vyssi riziko mozného korupcniho jednani. Tato mista je potrebné identifikovat
a zaznamenat do tzv. mapy korupcnich rizik, ktera bude kazdorocné aktualizovana.

2.3 Prijeti zasad bezpecného rozhodovani
Nastaveni bezpecného rozhodovani je véci, ktera souvisi jednak s oblasti, ve které je
rozhodovano, jednak s mirou rizika spojenou s rozhodovanim.

Smyslem tohoto opatreni je zejména stanovit zasady rozhodovani, resp. téz konkrétni
hranice, popr. limity, predevsim pro oblasti s vysokou mirou mozného korupcniho rizika
(napr. opakujici se financni operace, opakujici se nakladani s jinymi majetkovymi
hodnotami, zadavani verejnych zakazek apod.). O mire korup¢niho potencialu rozhoduje
také koncentrace rozhodujicich pravomoci u jedné osoby - zaméstnance. Zvysuje se tak
riziko mozného korupcniho jednani a zaroven snizuje Sanci jeho odhaleni. Mezi zasady
bezpecného rozhodovani v téchto souvislostech patfi napfr.:

- tzv. metoda ¢tyr odi, resp. kumulovanych podpisG vice osob;

- zajisténi sdileni ¢i vzajemna kontrasignace v ramci rozhodovacich pravomoci mezi
vice osobami

- zvysena mira provérovani objektivity a nestrannosti odpovédnych osob
v projektovych tymech a u vytipovanych agend s dlrazem na predchazeni vzniku
nezadoucich osobnich vazeb;

- ovéreni pripadné potrebnosti neslucitelnosti urcitych funkci v ramci rozhodovacich
procesu ¢i procesl slouzicich ke shromazdovani - vydavani odbornych stanovisek;

- hledani moznosti pro zavedeni obménovani ¢i rotace zaméstnanc Magistratu hl. m.
Prahy pri rozhodovani o pravech a povinnostech ve vytipovanych rizikovych
oblastech (pri zajisténi nezbytnych odbornosti, a to ¢asovych, mistnich a vécnych),
hledani moznosti pro alespon c¢astecné obménovani ¢len( komisi (zejména v
komisich pro verejné zakazky a v grantovych komisich);

- posouzeni moznosti a vhodnosti oddéleni vybranych rozhodovacich, realizacnich a
kontrolnich pravomoci (napr. jiny zaméstnanec a dle moznosti i jiny utvar
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pripravuje zadavaci dokumentaci, jiny zajistuje realizaci zakazky a jiny je
zodpovédny za naslednou kontrolu apod.);

- definovani pravomoci a odpovédnosti jednotlivych z(¢astnénych zaméstnancu a
clent organu hl. m. Prahy, resp. presné prifazeni pravomoci a odpovédnosti za
jednotlivé procesy k jejich vlastnikim (nositelim, vykonavatelim, napf. pravni
spravnost, vécna spravnost, ovéreni moznosti se stanovenim jedné osoby
zodpovédné za celou zakazku a nasledny smluvni vztah ve vytipovanych pripadech;

- metoda primé politické kontroly (zahrnuti reprezentantl politické opozice do
komisi pro posuzovani a hodnoceni nabidek apod., pokud budou ochotni prevzit
spoluodpovédnost);

- maximalni zjednodusovani a zprehlednovani vnitfnich internich norem vcetné
procest upravenych témito normami, zajisténi pribézného prizplsobovani vlastnich
vnitfnich norem a procest ménicim se podminkam a potrebam;

- omezovani administrativni naroc¢nosti zamérené na odstranovani nadbytecnych a
neefektivnich byrokratickych (kon( a optimalizace softwarové podpory agend s
cilem Gspory personalnich a finan¢nich zdroja;

- §irsi vyuzivani standardizovanych vzorovych smluv a jinych dokumentd;

- stanoveni konkrétnich hranic, resp. limitd, predevsim v oblastech s vysokou mirou
korupcniho rizika (napr. opakujici se financni operace, opakujici se nakladani s
jinymi majetkovymi hodnotami, zadavani verejnych zakazek atd.);

- zpracovani, pravidelna aktualizace a trvalé ovérovani vysledki bezpecnostniho
auditu v oblasti IT tak, aby bylo maximalné omezeno riziko Uniku informaci, nebo
jejich neopravnéného poskytnuti ¢i ziskani.

2.4 Kontrola a interni audit

Kontrola je jednim z obecnych nastroju, ktery ma charakter nejen preventivni, ale rovnéz
ma velmi silny represivni potencial. Z hlediska kontroly jako opatreni ke zmirnéni
korupcnich rizik jde o nasledujici oblasti:

- verejna kontrola a uplatiovani politické odpovédnosti - patfi mezi nejdilezitéjsi
mechanismy v boji proti korupci, avsak zakladnim predpokladem pro jeji Ucinnost
je vytvoreni odpovidajicich podminek ze strany kontrolovaného subjektu
(kontrolované skutecnosti a podstatné relevantni informace musi byt verejnosti
dostupné);

- manazerska kontrola podporena funkénim vnitfnim kontrolnim systémem;

- vnitrni kontrola - tj. jednak existence vnitrniho kontrolniho systému a jednak vykon
nezavislé kontrolni ¢innosti - interniho auditu, kterda ma ovérovat soulad cinnosti s
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obecné zavaznymi i internimi pravnimi predpisy a s ridicimi akty vcetné prinaseni
doporuceni k odstranéni zjisténych organizacnich ¢i normativnich nedostatka;

zajisténi vysoké odborné zplsobilosti interniho auditu, jako nezavislé ovérovaci a
konzultacni ¢innosti, zamérené na pridanou hodnotu véetné zdokonalovani procest
formou systematického a metodického pristupu k hodnoceni a zlepsovani ucinnosti
systému Fizeni rizik, ridicich a kontrolnich procest a rizeni a spravy organizace;

posileni role interniho auditu i auditl externich véetné vytipovani konkrétnich
rozhodovacich procest podléhajicich pravidelnému auditnimu provérovani, zvazeni
vyuzivani forenznich auditd a nastaveni pravidel pro mimoradné audity vcetné
pravidelného vyuzivani verejnospravnich financnich kontrol v prioritnich a
rizikovych oblastech.

zajisténi plné soucinnosti v ramci kontrol ze strany tretich subjekt( (financni Grady,
Ustredni spravni organy, Uzemni organy statni spravy, organy a instituce Evropské
unie atd.);

respektovani zavérd kontrol realizovanych prostfednictvim samospravnych organt
hl. m. Prahy spocivajici v kontrolach plnéni usneseni volenych organtl, kontrole
dodrZzovani obecné zavaznych pravnich predpist i predpist internich, prijatych v
samostatné pusobnosti (zabezpecovana predevsim prostrednictvim Kontrolniho
vyboru Zastupitelstva hl. m. Prahy);

standardizace postupu pri prukazném zjisténi konkrétniho korupcniho jednani, resp.
pfi podezreni na mozné korupéni jednani, véetné postupl pro zachovani anonymity
oznamovatele, prehlednost a jednoduchost pfijimani a realizace postupl k
implementaci naslednych opatreni, ktera omezi opakovani konkrétniho jednani;

orientace opatfeni a postupl na tri zakladni priority: - (prava vnitfnich predpist
véetné pripadného zobecnéni, - odpovidajici disciplinarni opatreni, - reseni
vzniklych skod vcéetné posouzeni podezreni na vznik Skody skodni komisi (dle
zplUsobu vzniku pripadné Skody a od urcité vyse) véetné dokumentace takového
postupu;

2.5 Vyznam prenosu informaci jako protikorupcniho opatreni

Dostatecna otevrenost a informovanost je schopna v Siroké mire omezovat jak korupci
domnélou (vnimana korupce), tak i moznou korupci faktickou. Tam, kde jsou informace
verejné dostupné, neni treba se jich domahat nelegalni popr. korupcni cestou. V prostredi
otevreného charakteru, s bezproblémovou dostupnosti informaci, roste pravdépodobnost
odhaleni pripadného korupcniho jednani, kdy tato skutecnost od korupce navic odrazuje.
Pro eliminaci korupcnich rizik je nezbytné =zajiStovat informovanost v nasledujicich

rovinach:

komunikace (radu s verejnosti a médii spocivajici v otevieném a vcasném
poskytovani podrobnych informaci o vlastni cinnosti pri dodrzovani principl
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otevrené, transparentni a objektivni komunikace, realizované prostrednictvim
Sirokého spektra platforem (internet, tiskové konference a dalsi);

zajisténi prabézné a komplexni informovanosti predstaviteli a zaméstnancu hl. m.
Prahy internimi kanaly tak, aby nemuseli byt odkazani na zpravy a tvrzeni
verejnych sdélovacich prostredku;

Siroka informovanost o zpusobech a naslednych transparentnich a objektivnich
postupech pri prijimani informaci o pripadném korupcnim jednani od tretich
subjektu;

v ramci dosavadni dobré praxe bude hl. m. Praha pokracovat v prohlubovani
otevrenosti a transparentnosti svého jednani. Zakladem je plné transparentni a
prehledny portal www.praha.eu;

K dispozici verejnosti na internetovych strankach hl. m. Prahy budou zejména:

podklady a on-line prenos vcetné nasledného audiovizualniho zaznamu z jednani
Zastupitelstva hl. m. Prahy, stenografické zapisy z jednani; jmenovité hlasovani
¢len( Zastupitelstva hl. m. Prahy;

pozvanky a zapisy z jednani vybor( Zastupitelstva hl. m. Prahy;
programy, zapisy, usneseni z jednani Rady hl. m. Prahy vcetné podkladovych
materiald kromé pripadu, kdy to vylu€uji pravni predpisy ¢i zvlast vyznamné zajmy

hl. m. Prahy;

Pravidla pro vyrizovani podani adresovanych organim hl. m. Prahy (petic a
stiznosti);

Centralni evidence smluv, databaze ,Granty“ a dalsi databaze informujici o
nakladani s financnimi prostredky a majetkem mésta;

2.6 Rizeni a rozvoj lidskych zdrojii a problematika stfetu zajma

Lidské zdroje jsou zakladnim hybnym prvkem v oblasti odstranovani korupce a predchazeni
moznému korupcnimu jednani. Je nespornym faktem, Ze problém korupce bezprostredné
souvisi s kvalitou lidskych zdroj(, jejich motivaci, ocenovanim jejich prace ve vazbé na
s charakterové a moralni dispozice jednotlivych predstaviteld mésta a zaméstnancu, ale
také ve vazbé na zpusob personalniho fizeni.

V této oblasti se povazuje za zasadni:

obsazovani vsech vedoucich pracovnich pozic a funkci v ramci organizacéni struktury
Magistratu hl. m. Prahy a prispévkovych organizaci zrizenych hl. m. Prahou, bude
probihat vyhradné formou otevreného vybérového rizeni a s exaktné stanovenymi
pozadavky na uchazece;
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diraz bude kladen na transparentnost procesu prijimani zaméstnancu a rovny
pristup k uchazec¢im o pracovni pozice dle organizacni struktury Magistratu hl. m.
Prahy a plné profesionalni organizace vybéru tak, aby byla zjistovana a posuzovana
mimo jiné téz motivace uchazece pracovat pro hl. m. Prahu;

vzdélavani zaméstnancu rozSifené a prohloubené o protikorupéni tématiku
(zvyraznéni protikorupcnich aktivit u vstupniho a pribézného vzdélavani, zajisténi
e-learningového programu s protikorupcni tematikou;

rozsirovani akreditaci internich skoleni a pokracovani ve vyhodnocovani jejich
kvality z pohledu Ucastnik(;

hledani moznosti pro zajisténi Ucasti na protikorup¢nich skolenich také zastupcim
méstskych casti hl. m. Prahy, prispévkovych organizaci, popr. téz obchodnich
korporaci s majetkovou Ucasti hl. m. Prahy a vytvoreni finan¢nich a prostorovych
predpokladd pro takovyto postup;

vyhodnocovani obsahové aktualnosti etickych kodex( jak zaméstnancu, tak clend
Zastupitelstva hl. m. Prahy vCetné zajisténi jejich pripadnych novelizaci;

promitnuti protikorupcnich opatreni nejen do pracovnépravnich vztaht, ale i do
etickych norem aplikovanych v kazdodennim faktickém pracovnim i osobnim Zivoté
a vyzadovani dodrzovani kodifikovanych i moralnich pravidel a projevl chovani;

presné a jednoznacné definovani pozadované pracovni cinnosti (popisu pracovni
¢innosti) jednotlivych zaméstnancu, zejména jejich pravomoci a odpovédnosti,
véetné ovéreni moznosti zapracovani povinnosti zapojeni se do prace odbornych
komisi a skupin, projektovych tymu i komisi ustanovovanych a jmenovanych
v procesu zadavani verejnych zakazek do popist pracovnich ¢innosti;

spravedlivé, primérené, dostateCcné transparentni principy odménovani
zaméstnanc véetné osobniho hodnoceni a vyse odmén ve vazbé na konkrétni
rozsah a vysledky prace i kvalitu plnéni ukold;

provadéni formalniho i neformalniho hodnoceni prace, chovani a vystupovani
zaméstnancu;

pribézna kontrola a udrzovani aktualnosti pravidel pro pracovnépravni opatfeni
(postih) v pripadé zjisténi a prokazani korupcniho jednani jednotlivce (napr. ztrata
kvalifikacnich predpokladt, ukonéeni pracovniho poméru);

zajisténi  priméreného  uspokojovani individualnich  potfeb  zaméstnancu

(ohodnoceni, zaméstnanecké benefity) dle moznosti mésta vychazejici z premisy,
Ze spokojeny zaméstnanec nema potrebu se nechat korumpovat;
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- podpora pravidelnych internich setkani zaméstnanci MHMP na Grovni jednotlivych
odbor(i Magistratu hl. m. Prahy s cilem spole¢né sdilet problémy, s nimiz se v
oblasti korupce setkavaji pri garanci svobody projevu a nepostihnutelnosti za
projevy v ramci této diskuse, kdy vystupy by mély byt navrhy moznych reseni pro
praxi;

Samozrejmosti, po dobu probihajicich kontrolnich setreni ¢i vysetrovani organy cinnymi
v trestnim fizeni, je ochrana soukromi a osobnostnich prav zaméstnanct Magistratu hl. m.
Prahy a dalsich osob v souladu s principem presumpce neviny.

2.7 Vedeni dokumentace

Mozné korupcni riziko spociva napr. v moznosti manipulace se spisy (z oblasti spravniho
rozhodovani, z oblasti verejnych zakazek apod.) ve prospéch urcité osoby, napr. porusenim
pravidel evidence a nakladani s pisemnostmi vcetné jejich ulozeni a skartace. Vétsina
informaci je k dispozici v elektronické (datové) formé. Proto nabyva na vyznamu ulozeni a
zabezpeceni dat v centralnim datovém skladu i v Ulozistich jednotlivych programovych
nastroju pro podporu rdznych agend. Dalsimi opatfenimi, kterymi lze takovato rizika
eliminovat, jsou napr. vedeni elektronickych slozek projektt ¢i nastaveni pristupovych
opravnéni, a to véetné zaznamu historie pristupt a moznosti dohledat provedené zmény az
ke konkrétni osobé.

Opatreni na tomto Useku se musi tykat evidence a archivace veskerych dilezitych stavi
dokumentl a dokladd véetné jejich konecné podoby, dokumentace kroki v procesu
rozhodovani (od pripravy rozhodnuti az po jeho realizaci), dokumentace provedenych
kontrol, ucdinénych rozhodnuti a dalSich dilezitych Ukonl véetné dokladace pripadné
povolené i nepovolené odchylky od nastavenych procest (vyjimky a neshody). V
podminkach Magistratu hl. m. Prahy spocdiva v dasledném dodrzovani pravidel spisové
sluzby, pravidel a archivace e-mailové komunikace, zapisG z jednani i zaznamd z jednani
Rady hl. m. Prahy a Zastupitelstva hl. m. Prahy a dalsich volenych organa.

Zakladnimi nastroji s vyznamnou protikorupcni Glohou jsou Ucetni evidence a elektronicka
spisova sluzba, pro specializované agendy pak specialni softwarova podpora s evidenci
(prip. vlastnim Ulozistém dat). Zaznamy musi byt porizovany chronologicky, bez moznosti
smazani nebo dodatecnych Uprav v roviné vécné i v roviné tzv. metadat (strukturovanych
pravodnich informaci).

2.8 Nulova tolerance

HL. m. Praha propaguje nulovou toleranci korupce, a povazuje za dulezité ji nadale
dusledné prosazovat. Nebude tolerovano jakékoliv korupcni jednani, a to bez ohledu na
postaveni, funkci ¢i jméno osoby, ktera se takového jednani dopustila.

Kazdy obcan a vsichni zaméstnanci hl. m. Prahy zarazeni do Magistratu hl. m. Prahy i kazdy
Clen Zastupitelstva hl. m. Prahy musi mit moznost oznamit jakékoli podezreni na korupcni
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jednani zpGsobem zarucujicim anonymitu oznamovatele, pfi ujisténi disledného posouzeni
a pripadného prosetreni takového oznameni.

Veskera podezreni na korupcni jednani budou radné zaznamenana a prokazana pochybeni
budou primérené postihovana v disciplinarnim rizeni.

Interni a externi kontroly se zaméri zejména na vedouci zaméstnance a na aktivity
volenych zastupcl, ktefi se Ucastni konkrétnich rozhodovacich procesu.

Skody zplisobené korupénim jednanim budou dlsledné vymahany po odpovédnych osobach,
véetné smluvnich pokut sjednanych v jiz uzavrenych smlouvach (véetné vymahani soudni
cestou v obcanském soudnim rizeni, resp. v trestnim rizeni).

Za zasadni je povazovano nezpochybnitelné cestné a poctivé chovani vsech
zainteresovanych osob s tim, Ze nedilnou soucasti takovéhoto chovani musi byt jejich
kazdodenni Usili o prihledné a efektivni fizeni ¢i vedeni konkrétnich agend (zejména
systematickym zvysovanim povédomi o této Strategii a prijimanych opatrenich).
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3 Oblasti se zvySenou mirou nebezpeci korupce - specifické oblasti
rizik

Uvadéné oblasti se zvysenym rizikem korupéniho jednani jsou neuzavrenym,
demonstrativnim vyctem, ktery se mdze v ¢ase ménit a vyvijet. Stejné tak opatfeni prijata
a uplatnéna k eliminaci téchto rizik, mohou prochazet vyvojem. Na vSechny dale popsané
oblasti s vyssi mirou korupcniho rizika lze aplikovat obecné nastroje popsané v predchozi
kapitole této Protikorupcni strategie. V podkapitolach jsou popsana opatreni, ktera lze
pouzit specificky na urcitou oblast.

3.1 Agenda verejnych zakazek
Oblast verejnych zakazek je ze své podstaty agendou s vysokym korupcnim potencialem a
mnoha riziky mozného korupcniho jednani.

Kromé samotného charakteru agendy se na zvyseném korupcnim riziku podili i formalnost a
relativni procesni slozitost zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek. Je tedy
treba vice vyuZivat moznosti zakonodarné iniciativy hl. m. Prahy k podavani navrhi
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky na zjednoduseni legislativy v oblastech,
kde podle zkusenosti hl. m. Prahy je pravni slozitost jednou z moznych pricin rozsirovani
prostoru pro mozné korupcni jednani.

Pres zminénou sloZitost pravni Upravy nelze konstatovat, ze by byl proces zadavani
verejnych zakazek upraven dostateénym zplsobem, proto je treba, i v ramci snizovani
korupcnich rizik, doplnovat obecné zavaznou pravni Upravu Upravami internimi, kterymi by
mély byt ovlivhovany zrizované prispévkové organizace a jez ma predevsim slouzit:

-k provedeni zakona, tedy k podrobnéjsi Upravé procesu zadavani verejnych
zakazek, jeho pravidel a diléich postupt, rozhodovacich pravomoci a kompetenci
véetné odpovédnosti, zpusobu administrace, evidence a archivace dokumentace a
forem kontroly;

- ke stanoveni pravomoci, odpovédnosti, pravidel a postupl pro tzv. zakazky malého
rozsahu, jez nedosahuji financniho limitu, od kterého se na zadavani verejnych
zakazek vztahuji pravidla upravena zakonem;

- ke zvyseni transparentnosti a obecné protikorupcni bezpecnosti agendy zadavani
verejnych zakazek (predevsim aplikaci dalSich protikorupcnich opatreni, ktera jsou
vhodna k implementaci do pravidel).

Dalsi protikorup¢ni opatreni k implementaci:

- principy rovnosti, zasady ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti a v neposledni radé
princip transparentnosti; pri formulovani povinnosti doprovazejicich zadavani
verejnych zakazek je vsak treba soucasné dbat o to, aby naklady na zavedeni a
uplatiovani opatreni neprevysovaly jejich mozné prinosy;
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- presna délba kompetenci pri zpracovani a vyrizovani konkrétnich agend
souvisejicich s agendou verejnych zakazek;

- sofistikované vyuzivani tzv. spolecnych (soustfedénych, centralnich) nakupt
vybranych komodit pro hl. m. Prahu a zrizované prispévkové organizace;

- opatreni k eliminaci tlaku ze strany uchazecl a zajmovych skupin pouzivanim co
nejotevrenéjsi formy zadavacich rizeni;

- pravidelné zvefejnovani vysledki zadavaciho TFizeni v rozsahu stanoveném
zakonnymi a internimi predpisy;

- zverejnovani informaci z aplikaci Profil zadavatele a Rodné listy zakazek ve formatu
otevrenych dat (pristup skrze API);

- vCasné zverejnovani informaci o investicnich zamérech

K dil¢im agendam pri zadavacim rizeni a vybéru nejvhodnéijsi nabidky:

- zastupovani jmenovanych clend komisi na jednani komisi mozné jen
v oduvodnénych a vyjimecénych pripadech hodnych zretele;

- budou ovérovany moznosti Sirsiho zapojeni nezavislych osob ve vybérovych komisich
zapojeni osob mimo zadavajici odbor véetné zastupct aktualni politické opozice;

- dusledné zaznamenavani Gdaju do aplikaci ,zakazky pod lupou® a ,rodné listy
zakazek“ vcetné zintenzivnéni prubézné kontroly na tomto Useku.

3.2 Oblast smluvnich vztahu

Korupéni riziko u zavazkovych vztahu, uzavirani smluv, jejich dodatkd, transparentnosti a
zverejnovani je relativné vyznamnym rizikem, a to vzhledem k mnoZstvi uzaviranych
zavazkovych vztahu i k jejich obsahu. Riziko muze mit nékolik podob. Mize se jednat o
problematicky uzavreny zavazkovy vztah (napr. smluvni vztah nevyvazeny, pro verejny
subjekt nevyhodny), pripadné o nenaplnéni uzavreného zavazkového vztahu (neni
vyzadovano konkrétni plnéni, neni poskytnuta soucinnost atd.). U tohoto rizika je vzdy
otazkou, zda se jedna o Umyslné, tedy v podstaté korupcni jednani, ¢i jednani nedbalostni.

Umyslné jednani lze jen t&%ko predem vyloucit ¢i eliminovat. Roli zde muzZe sehrat
protikorupcni prevence spocivajici v uplatnéni takovych opatreni, ktera prinaseji
preventivni (¢inky. Kazdy zaméstnanec musi védét, ze pripadna korupce by byla s vysokou
mirou pravdépodobnosti odhalena, vyresena a disledné potrestana. U nedbalostniho
jednani lze nastavit urcité procesy, které toto riziko s vysokou mirou pravdépodobnosti
omezi, zejména jde tedy o standardizaci procesi a postupul, vcetné kontrolnich
mechanisma.
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V procesu pripravy smluvnich dokument( a vztahd bude preferovana snaha o vyuZzivani
standardizovanych postupl, predevsim pak vzorovych smluv a vedeni standardni
dokumentace.

Ve fazi pripravy smluvnich vztaht se bude jednat o nastaveni mechanismi a postupu
zarucujicich pravni, vécnou a obsahovou kontrolu uzaviraného zavazkového vztahu.
V prubéhu celého vztahu pak jednoznac¢né a individualné nastavena konkrétni osobni
odpovédnost za spravu smluvniho vztahu (definovani pozadavki, potfeb a ocekavani,
priprava, resp. vyjednavani smluvnich podminek, pripadné vybér smluvniho partnera,
uzavreni smluvniho vztahu, plnéni zavazki a vyzadovani plnéni zavazkd druhé smluvni
strany, poskytovani soucinnosti, uplatiovani sankci, apod.). Kazdy smluvni vztah musi byt
administrovan od svého pocatku, resp. jiz od pripravné a vyjednavaci faze, béhem jeho
napliovani, pribézné vyhodnocovani, az po jeho Uplné skonéeni a vyporadani konkrétnimi
zameéstnanci. Za podstatnou musi byt povazovana velikost pridané hodnoty, kterou prinesl
a nakladu, které vyvolal.

Z dilcich opatreni:

- vsechny smlouvy musi byt zaneseny do centralni evidence smluv MHMP, tento
registr smluv bude verejné pristupny ve formatu otevrenych dat, véetné moznosti
nahledu vlastni smlouvy a jejich dodatk( a uvedenim osoby zodpovédné za vkladani
dat to této aplikace a za jeji funkcnost;

- v kazdé smlouvé, ktera to vécnou podstatou umoznuje, budou presné definovany
smluvni sankce, podrobné podminky pro jejich uplatnéni véetné zplsobl zadavani
vicepraci a pripadnych Gprav a zmén smlouvy;

- systém elektronické evidence smluv bude dle moznosti rozsSirovan o doplnky
umoznujici kontrolu dodrzeni termind plnéni smluv, vyuziti pripadnych sankci,
jakoz i informace o pripadnych vicepracich a zménach smluv;

- v krycim listu fakturace a jejiho proplaceni bude zaznamenan realné dohledatelny
vysledek fakturovanych praci (napr. vykaz prace, ¢. znaleckého posudku apod.);

- bude stanovena osobni odpovédnost za interoperabilitu (propojenost) IT systémui na
sledovani verejnych zakazek od jejich zadani az po financni operace souvisejici s
konkrétni zakazkou, a to vcetné uplatnovani smluvnich sankénich ustanoveni, tyto
informace budou soucasti kryciho listu smluv nebo objednavek a vlastni fakturace;

- pred kazdou fakturaci bude fakturujici presné pisemné informovan o nalezitostech
pro fakturaci, vCetné data splatnosti, zodpovédné osoby, nezaménitelného a
jedinecného variabilniho symbolu, ktery bude soucasti jednotného systému pro
fakturaci v ramci MHMP;

3.3 Nakladani s majetkem hl. m. Prahy

.....

zavaznymi pravnimi predpisy. V podminkach hl. m. Prahy je a bude nakladani s majetkem
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podrobné definovano internimi predpisy, které podrobnéji rozvijeji a upresnuji zakonna
pravidla (Pravidla pro nakladani s majetkem hl. m. Prahy - sprava, prodej a pronajem,
Pravidla pro hospodareni s byty hl. m. Prahy atd.). Jde o specifikaci procesi a postupd,
definovani kompetenci, stanoveni limitd a zvlastnich podminek. Tato oblast bude
dostatecné definovana také u zrizovanych prispévkovych organizaci.

Hospodareni obecné v celé jeho Siri (nakladani s majetkem, financemi, pravy apod., tedy
obecnéji hmotnymi i nehmotnymi statky) je oblast s vysokym korupcnim rizikem. Vzhledem
k tomu je treba, aby v této oblasti byla realizovana i specificka opatreni, ktera budou dana
rizika alespon castec¢né eliminovat:

- uplatnit princip radného hospodare doplnény jasné definovanou individualni
odpovédnosti za svérené hodnoty, resp. svérenou oblast, za nakladani s nimi;

- implementovat obecné zasady (principy) a zakladni nastroje zamérené proti korupci
definované touto Protikorupcni strategii, jde zejména o zasadu zakonnosti, zasadu
transparentnosti a informovanosti, zasady Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti,
ale také o princip rovnosti (zejména rovnost v prilezitostech a pristupu k
informacim), z nastroju pak predevsim o nastaveni systému tzv. bezpecného
rozhodovani, kontrolu, evidenci a zachovani auditni stopy;

- presné definovat vSechny souvisejici vztahy mezi hl. m. Prahou jako zfizovatelem a
zrizovanymi prispévkovymi organizacemi;

- stanovit osobni odpovédnost zaméstnancl za vztah s prispévkovymi organizacemi
hl. m. Prahy a jejich hospodareni;

- prijmout a dodrZovat transparentni pravidla pro nominaci zastupc hl. m. Prahy v
pravnickych osobach s majetkovou Gcasti hl. m. Prahy, zejména s ohledem na
kvalifikaCni predpoklady a integritu nominovanych osob;

- zajistit zverejnovani aktualniho seznamu najemnich smluv na nebytovy majetek hl.
m. Prahy s dostatecné rozsahlymi metadaty (minimalné v rozsahu najemnik,
najemné, plocha, ucel vyuziti, datum uzavreni);

- pravidelné (alespon jedenkrat za tri roky) realizovat externi audit hospodarnosti
najemnich vztah(;

- prosazovat prijeti etickych kodexi ve vSech prispévkovych organizacich a
spolecnostech se 100% majetkovou Ucasti hl. mésta.

3.4 Poskytovani dotaci, grantl a dar

Oblast verejné podpory, zejména neziskovym organizacim na verejné prospésnou cinnost,
tj. rozdélovani dotaci, grant( a daru (dale jen ,dotace*) patfi téz k ¢innostem nachylnym
k vyskytu korupce. Neni pritom podstatné, z jakého rozpoctu, resp. rozpoctové kapitoly ci
podkapitoly, jsou dotace poskytovany ani okolnost, kdo v konecné fazi rozhodne
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o pridéleni dotace. Pri odhalovani nejrizikovéjsich oblasti procesu poskytovani dotaci je
potrebné analyzovat jednotlivé faze systému pridélovani dotaci.

Veskeré relevantni informace souvisejici s vyhlasovanim, rozhodovanim, pridélovanim a
vyuzivanim verejné podpory (grantll) budou transparentné zverejnovany na portalu hl. m.
Prahy predevsim na portalu Granty pod lupou.

Pridélovani dotaci bude vychazet z dilcich ,resortnich“ koncepci hl. m. Prahy v dané
oblasti. Vyznamné bude omezovano pridélovani prostredkud ad hoc.

Do oblasti dotaci budou pocitany nejen penézité plnéni ze strany hl. m. Prahy, nybrz také
formy nefinancniho plnéni, napr. bezplatné poskytnuti prostor hl. m. Prahy na akce,
poskytnuti plakatovacich ploch, bezuplatny pronajem verejného prostranstvi atd. | na tuto
formu podpory budou vypracovany transparentni zasady a pravidla, jakykoliv benefit
tohoto druhu bude konkrétné zdivodnén.

Faze podani zadosti o pridéleni dotace:

- v kazdém vyhlaseni moznosti zadat o dotace nebo pred rozhodnutim o
jednorazovém pridéleni dotace musi byt zcela jednoznacné a komplexné
definovana hlediska pro pridéleni dotace, a to jak z pohledu vécného ¢i technického
tak ekonomického;

- zadatelé museji v zadosti souhlasit se zverejnénim vsech informaci tykajicich se
dotace, vcetné jimi podané zadosti a nasledné podanym vylctovanim;

- Clenové Zastupitelstva hl. m. Prahy a zaméstnanci MHMP zpracovavajici agendu
dotaci jsou povinni oznamit existenci vzajemnych osobnich vztah( ¢&i jiny pripadny
stfet zajmu mezi poskytovatelem dotace a Zadatelem o dotaci;

- v pripadé nepridéleni dotace musi byt Zadatel o dotaci pisemné informovan o
divodech nepridéleni dotace. Praxe, kdy je Zadatel odkazan pouze na fakt, ze
,dotace neni narokova“, je i podle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 9
Ads 83/2014 ze dne 30. 9. 2015 nepripustna;

- stanovit povinnost prijemce dotace prokazat pripravenost akce k realizaci, véetné
pripadného zajisténi dofinancovani a rizeni celé akce.

Faze rozhodovani o pridéleni dotace:

- musi byt stanovena jednoznacna osobni odpovédnost za administrativni Ukony
predchazejici vlastnimu rozhodovani;

- nastaveni posuzovaciho a rozhodovaciho procesu souvisejiciho s vyrazovanim

nékterych Zadatel( z divodu nedostatecné kvalifikace Zadatele o dotaci, vécnych
chyb i drobnych formalnich chyb;
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- zajisténi dostatecnych informaci o vysledcich drivéjsich cinnosti Zadatele o dotaci;

- nastaveni transparentnich kritérii hodnoceni zadosti o dotace, vcetné jejich
jednoznacnosti, méritelnosti a moznosti porovnani;

- nedostatky ve smluvnim zajisténi poskytnuté dotace.

Faze vyuctovani:

- v informacnim systému se budou uchovavat informace o konecnych prijemcich
dotaci (dodavatelé u investi¢nich akci) minimalné v rozsahu prijemce a financni
Castka, které se nasledné budou zverejnovat (tyto informace doda prijemce v ramci
vyUctovani).

3.5 Porizovani a schvalovani tzemniho planu, jeho zmény a projednani podnétt
Oblast Uzemniho planovani je velkym potencialnim zdrojem mozného korup¢niho jednani.
Je to dano slozZitosti, odbornou narocnosti a dlouhodobosti celého procesu, do néhoz
zasahuji jak organy samospravy, tak statni spravy, jakoz i obcanské iniciativy a vymezeny
okruh nestatnich neziskovych organizaci, investori, obané obecné a majitelé dotcenych
nemovitosti.

Zakladnim vychodiskem pro definovani protikorupcnich opatreni je disledné zajisténi
realizace pripravy a zmén Uzemniho planu v souladu se zakonem ¢. 183/2006 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii a
zakony souvisejicimi, jakoz i provadécimi predpisy, zejména vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb., o
uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci dokumentaci a o zpUsobu evidence
Uzemné planovaci cinnosti, vyhlaskou ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na
vyuzivani Uzemi a dalsimi.

Hlavnim protikorupnim opatrenim je otevrenost, srozumitelnost a transparentnost
pripravy a schvalovani vsech (zemné planovacich podkladd (Gzemné analytické podklady,
Uzemni studie), porizovani politiky Uzemniho rozvoje, Uzemné planovaci dokumentace,
jejich zmén a pro rozhodovani v Gzemi (Uzemni rozhodnuti, Uzemni opatreni, Uprava
vztahu v Uzemi), jakoz i navrhu a vlastnich zasad Uzemniho rozvoje, vlastni Uzemni plan
(ev. regulacni plany) a strategicky plan rozvoje hl. m. Prahy.

Priprava a schvalovani uvedenych dokumentt musi probihat pod verejnou kontrolou a za
UcCasti verejnosti - verejna slySeni, workshopy, verejna projednani, seminare, vystavy
navrhd, vcasna dostupnost podkladu v elektronické podobé pro posouzeni verejnosti a dalsi
prvky verejné informovanosti v médiich apod.

Pri pripravé a projednavani Uzemné planovaci dokumentace budou primérené vyuzity prvky
a zasady programu Mistni Agenda 21 (MA21), kde hlavnim principem udrzitelného rozvoje
je zapojeni (participace) mistnich oblant a verfejnych Cciniteld do pripravy uvedenych
dokumentd.

V pripravé a schvalovani zejména textové casti Uzemné planovaci dokumentace bude
dodrZovana zasada srozumitelnosti a urcitosti textu. Nepripustna jsou vagni ustanoveni,
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ktera umoznuji ruznou interpretaci pri schvalovani investicnich a dalSich zamérd v
budoucnu a rozsifuji tak vali a libovuli spravnich organl ve schvalovacich a povolovacich
procesech.

3.6 Vykon verejné spravy v prenesené ptisobnosti

V oblasti spravnich Ukonl vcetné spravniho trestani, prestupkul a jinych spravnich deliktd v
riznych oblastech, jako je stavebni fizeni, pamatkova péce, agenda Zzivnostenskych
opravnéni, zivotni prostredi, dopravné spravni agendy, dopravni prestupky a pokuty za jiné
prestupky a spravni delikty fyzickych a pravnickych osob jde o vykon verejné spravy v
prenesené pulsobnosti s vysokou mirou korupcniho rizika, predevsim pak tzv. ,malé
korupce. U této oblasti je vsak slozité prijimat jakakoliv protikorupcni opatreni nad ramec
opatreni obecnych. Jde o rozhodovani v procesu vykonu statni spravy, do néhoz
samosprava nesmi zasahovat. Toto rozhodovani je podrobné upraveno obecné zavaznymi
pravnimi predpisy.

Pri aplikaci spravniho rozhodovani plati obecna zasada, ze verejna moc muze Cinit pouze a
vyhradné to, co je zakonem stanoveno, k cemu je zakonem zmocnéna. Zakladnim
protikorupénim nastrojem v této oblasti je tedy dusledna kontrola. Podptirné protikorupéni
faktory spocivaji v kvalité personalu vykonavajiciho prislusnou rozhodovaci pravomoc a v
manazerské a organizacni praci. Kontrola takového rozhodovani je realizovana nadrizenymi
organy, tedy zpravidla ministerstvy. Uvnitfr MHMP je pro tuto oblast treba stanovit
predevsim kontrolni mechanismy pro kontrolu dodrzovani procesnich pravidel a formalné
administrativnich nalezitosti.

Z konkrétnich opatfeni zajisti hl. m. Praha zejména:

- dusledny monitoring dodrzovani spravnich lhit, zvlastni pozornost bude vénovana
situacim, kdy vyrizeni zadosti a povoleni trvalo mimoradné kratkou nebo dlouhou
dobu;

- provéri zavedeni automatizovaného pridélovani spravnich véci jednotlivym
Urednikim v ramci konkrétnich odbori MHMP, a to v Cinnostech, které nevyzaduji
hlubokou odbornou, vécnou ¢i mistni specializaci;

- uplatni diléi systém internich prehledd ukladanych spravnich pokut a jejich vyse

s cilem nastavit jednotny a transparentni pristup ke spravnimu trestani
v konkrétnich oblastech.
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4 Zajisténi implementace a vyhodnocovani plnéni protikorupéni

strategie

Soucasti implementace Protikorupcni strategie hl. m. Prahy je soubor opatreni, definice
jednotlivych dalSich cild i cile sméfujici viéi hlavnimu méstu Praze a jeho organim a také
k prispévkovym organizacim hl. m. Prahy.

Hlavni mésto Praha bude svoji ProtikorupCni strategii pravidelné jednou rocné
vyhodnocovat a predkladat v prehledné podobé na jednani Rady hl. m. Prahy material
zahrnujici mimo jiné nasledujici informace:

- seznam skod zjisténych pri provozu nebo kontrole (véetné napr. nevymozenych ci
promléenych pohledavek a jiné Gjmy na majetku);

- seznam sankci vcetné jejich vyse ulozenych hl. m. Praze za poruseni zakona
o zadavani verejnych zakazek, popr. téz za poruseni jinych pravnich norem;

- seznam rozhodnuti Magistratu hl. m. Prahy prohlasenych soudy za nezakonné i
nicotné véetné nakladll vazicich se k takovymto aktim;

- seznam zavaznych zjisténi podle zakona o financni kontrole a zavaznych zjisténi
tykajicich se hospodareni akciovych spolecnosti mésta.

Zprava o prub&zném plnéni Strategie jako celku, o plnéni konkrétnich Gkold véetné navrhd
na Upravu Ci doplnéni existujicich opatreni na zakladé ziskanych zkusenosti bude k 31. 1.
nasledujiciho roku predkladana reditelkou Magistratu Radé HMP.

Ke zpravé o plnéni Strategie se vzdy vyjadri vécné prislusny vybor Zastupitelstva hl. m.
Prahy a s jeho stanoviskem a pripadnymi doporucenimi tuto zpravu Rada hl. m. Prahy
projedna.

Oznamovatel bude vzdy do stanovené lhlty vyrozumén o prijeti oznameni a v ramci
moznosti danych aktualni pravni Upravou také o tom, jak byl jeho podnét vyrizen.

Veskera podezreni budou nejprve prosetrena odborem kontrolnich ¢innosti pod vedenim
reditele MHMP. Otazka, zda maji byt prizvany k Setreni a zajisténi dikaz( organy ¢inné v
trestnim fizeni, bude posouzena v co nejkratsi mozné lhuté, avsak podnéty nebudou
postupovany Policii CR mechanicky, aniz by byla provedena adekvatni interni $etfeni.

Soucasti implementace Protikorupcni strategie hl. m. Prahy je aktualizace vsech hlavnich
smérnych dokument( pro postup a chovani Gfadu (MHMP), jeho zaméstnancl i politické
reprezentace hl. m. Prahy. Aktualizovany a doplnény budou zejména:

- Eticky kodex platny pro vsechny zaméstnance a volené organy meésta;
- Pravidla pro zadavani verejnych zakazek v podminkach hl. m. Prahy;
- Pravidla pro prijimani a vyrizovani petic a stiznosti podanych organim hl. m. Prahy;

- Pracovni rad Magistratu hl. m. Prahy;
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- Organizacni rad Magistratu hl. m. Prahy;

- Narizeni reditele MHMP ¢. 22/2005, k zajisténi jednotného postupu pri obéhu
soudnich pisemnosti, pfi podavani trestnich oznameni a vyrizovani zadosti organd
cinnych v trestnim rizeni na MHMP.

Za implementaci Protikorupcni strategie hl. m. Prahy do téchto predpist a vnitfnich norem
hl. m. Prahy zodpovida reditelka MHMP s terminem do 30. 6. 2017.

Kazdy obcan a vsichni zaméstnanci Magistratu hl. m. Prahy i kazdy zastupitel hl. m. Prahy
musi mit moznost oznamit jakékoli podezieni na korupéni jednani zplsobem zarucujicim
anonymitu oznamovatele.
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5 Zaver

Protikorupcni strategie hl. m. Prahy definuje zakladni smérovani aktivit predevsim
v oblasti aktivni prevence boje s negativnimi jevy, kterymi je jak korupce samotna, tak
dalsi negativni jevy, které ji provazeji. Smyslem Strategie neni okamzity efekt v podobé
odhalenych korupcnich jednani znacného rozsahu, nebot zavadéni a realizace
protikorupcnich opatreni je postupnym procesem, ktery je tfeba prizpusobovat konkrétnim
podminkam a okolnostem. Smyslem je vytvaret a stupnovat neustaly tlak na predchazeni a
potirani korupcnich jevl v podminkach hl. m. Prahy.

Hlavnim Ukolem strategie je definovat a nastavit principy systému fungovani hl. m. Prahy,
jeho organ(l a jim zfizenych prispévkovych organizaci tak, aby byla minimalizovana
korupcni rizika a aby pri vSech pravidelnych planovanych i neplanovanych aktivitach, jakoz
i pri kazdém podstatném zasahu do c¢innosti Uradu a organizaci, resp. do systému jejich
fungovani ¢i rizeni, byla tato korupcni rizika vzdy vyhodnocena vcetné moznosti a
vhodnosti zavedeni konkrétnich opatreni k jejich eliminaci ¢i minimalizaci.

Vramci implementace Protikorupcni strategie chce Praha zaroven seznamit Sirokou
verejnost se skutecnosti, ze je problém korupce pripravena nejen v maximalni mozné mire
eliminovat zavadénim potfebnych protikorup¢nich opatreni, ale je i odhodlana disledné
resit pripadné dokonané korupcni jednani.

HLl. m. Praha se zavazuje nejen za vSechny své organy, ale i za jim zfizované prispévkovée
organizace k postupné a moznostem i okolnostem primérené realizaci zasad, opatreni a
cili obsazenych v této Protikorupéni strategii tak, aby byla co nejvice omezovana
pravdépodobnost vzniku a rozvoje korup¢niho jednani.

Protikorupcni strategie hl. m. Prahy je soucasti snahy hlavniho mésta Prahy o uplatnovani
,»politiky otevrenych dveri“, kdy tato strategie je jeji hlavni soucasti.

Praha sdili presvédceni, Ze Protikorupcni strategie a jeji naplnovani v kazdodennim Zzivoté
prispéji v dlouhodobéjsim horizontu ke zlepseni minéni verejnosti o Urovni verejné spravy v
obci, o praci politickych predstavitel( samospravy, o (rednicich Magistratu hl. m. Prahy a o
dalSich verejnych zaméstnancich podilejicich se na vykonu spravy Uzemi mésta, na
hospodareni s verejnym majetkem a na poskytovani sluzeb verejnosti.
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Priloha €. 1 - Opatfeni k naplnéni Protikorupcni strategie

OPATRENI

ZODPOVEDNOST

TERMIN

Zpracovat a vydat interni normu pro rizeni
rizik MHMP a soucasné provést aktualizaci
Mapy korupcnich rizik.

Reditelka MHMP

31.5.2017
KT:31.12.2017

Zabezpecit provoz webového portalu nebo
samostatnou cast stavajiciho
(,,prahabezkorupce“), zverejnovat aktualni
informace souvisejici s protikorupc¢ni
politikou a zprovoznit protikorupcni e-mail
pro Ceské obcany a pro cizince.

Reditelka MHMP

31.3.2017
KT:31.12.2017

Projednat moznosti implementace
zakladnich principt a vychodisek

Clenové ZHMP
povéreni
zastupovanim hl. m.

ke konci (uzavrena smlouva, proplacena
faktura apod.), v€etné provazanosti na
rozpocet.

s reditelkou MHMP

Protikorupcni strategie hl. m. Prahy v Prahy v Fidicich 30.6.2017

obchodnich spolecnostech 100% ovladanych o h obchodnich

hl. m. Prahou. organech obchodnic
spolecnosti

Provérit, doplnit a nastavit modelové,

vzorove, standard1'z,oyane smlvquvy a_dalsmh Reditelé odbord MHMP | 30.6.2017

dokumenty vztahujicich se k cinnosti

odboru.

L o - Reditel INF ve

Zajistit moznost vyhledavani v centralni AR

evidenci smluv pomoci vice kritérii zaroven. spolupraci s reditelkou | 30.4.2017
MHMP

Zajistit zverejnovani seznamu smluv Reditel INF MHMP ve

v centralni evidenci smluv se vsemi spolupraci s reditelkou | 30.4.2017

metadaty ve formatu otevrenych dat. MHMP

Zajistit propojeni informacnich systému tak,

aby bylo mozné jednoduse sledovat smluvni 3

vztahy od jejich pocatku (schvaleni zaméru Reditel INF MHMP

verejné zakazky/prodeje majetku atd.) az v spolupraci KT: 30.4.2017
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Zajistit zverejnovani prabézné
aktualizovaného (alespon jedenkrat

Reditelka MHMP ve

mésicné) seznamu faktur proplacenych HMP fﬁ?lﬁ\mg s reditelem | KT: 30.4.2017
ve formatu otevrenych dat.

Zajistit zverejnovani aktualniho seznamu

najemnich smluv na nebytovy majetek HMP SR

s dostatecné rozsahlymi metadaty ESI?/\]tA(/e\Il-IeMI;OM MHMP a KT: 30.6.2017
(minimalné v rozsahu najemnik, najemné,

plocha, Gcel vyuziti, datum uzavreni).

qulstlt'real1zac1 oaudltu hospodarnosti Reditelka MHMP 31.3.2018
najemnich vztahu HMP.

Aktualizovat Pravidla pro prodej a pronajem Reditelé HOM MHMP a 30.6.2017
majetku HMP. EVM MHMP o
Zverejnovat informace o verejnych

zakazkach zadavanych organizacemi

zrizovanymi HMP, v predpokladané hodnoté

presahujici 100 tis. K¢ bez DPH, na profilu

zadavatele, a to v rozsahu dle prislusnych 3

pravnich predpisa s tim, ze na zakladé Reditelka MHMP ve

analyzy technickych a organizacnich spolupraci s reditelem | KT:31.3.2017
moznosti konkrétnich organizaci posoudi INF MHMP a rediteli 31.12.2017
Rada HMP moznosti rozsireni téchto odbord MHMP

informaci predevsim s ohledem na

zverejnovani diléich dokumentd

souvisejicich s jednotlivymi fazemi

verejnych zakazek a problematikou

otevrenych dat.

Zajistit zverejnovani informaci z aplikaci Reditel INF MHMP ve

Profil zadavatele a Rodné listy zakazek ve spolupraci s reditelkou | KT: 30.4.2017
formatu otevrenych dat. MHMP

U verejnych zakazek zadavanych HMP

zajistit souhlas druhé smluvni strany s 3 KT:31.3.2017
poskytnutim informaci o smlouvé v rozsahu Reditelé odbord MHMP 31 '12 '2617

zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, v platném znéni.
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U verejnych zakazek zadavanych
prispévkovymi organizacemi HMP zajistit

souhlas druhé smluvni strany s poskytnutim Reditelé organizaci KT:31.3.2017
informaci o smlouvé v rozsahu zakona ¢. zrizenych HMP 31.12.2017
106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, v platném znéni.
Zajistit aktualnost pravidel pro pridélovani
verejné podpory (granty apod.), véetné
zapracovani principl uvedenych v této . .
protikorupcni strategii ve vsech oblastech ss(i]tce)llj ?glc)]?gu MHMP Pribézné
jejich poskytovani (kultura, pamatky, sport, Fedi?eler% LEG MHMP KT: 30.6.2017
cirkve a nabozenské spolecnosti, zivotni 2 clenem RHMP 31.12.2017
prostredi, kotlikové dotace, skolstvi,
inovace, reklamni plochy, narodnostni
mensiny, atd.).
Reditelé odbor(i MHMP
Zajistit zverejnovani zadosti o dotace a ve spolupraci KT:31.3.2017
granty jednotlivych Zzadateld. s rediteli INF MHMP a 31.12.2017
LEG MHMP
Zverejnovat informace o dotacich,
financ¢nich darech a dalsich formach
verejné podpory poskytovanych z rozpoctu -
hl. m. Prahy zpGsobem umoznujicim Ee:l]lfetéllgil:shézml';'e\(ie KT:30.4.2017
dalkovy pristup, a to v rozsahu udajl o oic)jboffj MHMP 31.12.2017
prijemcich poskytnuté podpory, vysi
poskytnuté podpory a ucelu, na ktery byla
dotace poskytnuta.
Zpracovat metodiku pro zpUsob a zajisténi x
projednavani jednotlivych fazi Gzemné sClegsglla-lr:v(\)Zti 0P ve
planovaci dokumentace s verejnosti dle sp%lupréci < IPR 2 30.4.2017
MA21, vC. transparentniho a v€asného o
zverfejnovani vsech zaméra. reditelem UZR MHMP
Zajistit zverejnovani aktualniho (a
pravidelné aktualizovaného) seznamu 5
podnétl k Uzemnimu planu s informacemi o Reditel UZR MHMP 30.4.2017
tom, kdo ho podal, kdy tak ucinil a v jaké
fazi se podnét nachazi.
Provést revizi vSech platnych pravnich
predpisid HMP (vyhlasky, narizeni) s navrhem ;
na jejich Upravu Ci zruseni s cilem Reditel LEG MHMP 30.6.2017

zjednodusit zivot obcand hl. m. Prahy a
jednani s verejnou spravou.
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Zahajit proces rizeni, hodnoceni a
sebehodnoceni ¢innosti MHMP dle modelu
CAF.

Reditelka MHMP

1.7.2017

Zajistit zverejnovani projektd kandidati na
vedouci funkce obsazované formou
vybérového rizeni v pripadech, kdy je
predloZeni takovychto projektu

v podminkach vybérového rizeni.

Reditelka MHMP

1.7.2017

Pripravit a prijmout podrobny interni
predpis MHMP upravujici postup oznamovani
pri podezreni na spachani trestného cinu,
vcetné oznamovacich prav a povinnosti
(,,whistleblowing“).

Reditelka MHMP

30.6.2017

Provadét priibézné ovérovani vcasnosti a
Uplnosti zverejnovanych informaci a jejich
dostupnosti verejnosti v plném rozsahu
informaci stanovenych Strategii.

Reditel OKM MHMP

KT:31.12.2017

KaZzdorocni revize Protikorupcni strategie
HMP spojena s doplnénim klicovych aktivit
reagujicich na vzniklé situace (korupcni
rizika) a na zmeény v legislativni oblasti.
Revize vcetné navrhi bude soucasti Zpravy
o plnéni Protikorupcni strategie HMP.

Reditelka MHMP

KT:31.1.2018
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Priloha €. 2
Boj proti korupci na trovni vlady Ceské republiky

Boj proti korupci na Grovni vlady Ceské republiky je prioritou, ktera dne 5. ledna 2011
vyvrcholila prijetim usneseni o Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a
2012. Vlada timto usnesenim schvalila predmétnou strategii a zaroven zrusila predchozi
Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011, schvalenou usnesenim vlady
ze dne 25. rijna 2006 ¢. 1199, ve znéni usneseni vlady ze dne 12. brezna 2007 ¢. 221,
usneseni vlady ze dne 18. Cervna 2007 ¢. 676 a usneseni vlady ze dne 13. srpna 2007 ¢.
880.

Aktualizovana Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 byla schvalena
usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39, ve znéni usneseni vlady ze dne 22. kvétna C.
381 Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017, byla schvalena Usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1057. Koncepce byla predloZena v navaznosti
na usneseni vlady ze dne 4. Cervna 2014 ¢. 418, jimz byl schvalen dokument s nazvem
Zakladni sméry boje s korupci na vladni Urovni, a reflektuje rovnéz platné mezinarodni
zavazky Ceské republiky. Predkladana Koncepce je od roku 1999 v poradi jiz patym
vladnim protikorupénim strategickym materialem. Na zakladé Koncepce byl formulovan
Akcni plan boje s korupci na rok 2015.

Prioritami vlady jsou:

Vykonna a nezavisla exekutiva - prijeti zakona o statni sluzbé a jeho dusledné uvadéni do
praxe, prosazeni nového zakona o statnim zastupitelstvi.

Transparentnost a otevieny pristup k informacim - projekt elektronické Sbirky zakonl a
Sbirky mezinarodnich smluv a elektronického legislativniho procesu, predlozeni novely
zakona o stretu zajmu, zpfisnéni systému financovani politickych stran, predlozeni zakona
o centralnim registru, vytvoreni zavaznych standardi pro nominaci zastupcu statu.

Hospodarné nakladani s majetkem statu - priprava novych pravidel pro zadavani
verejnych zakazek, predlozeni navrhu zakona, ktery zajisti transparentnost vlastnictvi,
podpora centralnich nakupt a elektronickych aukci, rozsifeni pravomoci NKU, vytvoreni
zakona o vnitrnim Fizeni a kontrole.

Rozvoj ob&anské spoleénosti - prijeti legislativniho FeSeni ochrany oznamovatell korupce
(whistleblower().

Napliovani ukola vyplyvajicich z iniciativy Open Government Partnership.

Tyto oblasti maji z hlediska boje proti korupci na Urovni hl. m. Prahy povahu priorit. Proto
jsou dale zminény hlavni body, které si vlada v této souvislosti vytycila, nebot lze
oCekavat, Ze jejich nasledna implementace bude mit primy dopad i na kroky hl. m. Prahy v
danych oblastech.

Z textu uvedenych dokumentu vyplyva, ze vlada spatfuje rozhodujici prostor a hlavni
nebezpeci korupce mj. v oblasti verejné spravy. Obecné jsou korupci nejvice zasazeny
oblasti, ve kterych je rozhodovano o verejnych financich, a tam, kde jsou poskytovany
sluzby obéanim. Strategie proto obsahuje samostatné kapitoly obsahujici opatfeni tykajici
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se problematiky verejnych zakazek a opatreni ve verejné spravé, a to jak na Urovni
Ustrednich spravnich Gradu, tak na Grovni Gzemnich samosprav.

Vlada vnima boj s korupci jako dlouhodoby proces vyzadujici spolupraci vsech slozek
verejné spravy jak v oblasti prevence, tak v oblasti zprihlediovani procestd i postihd
korupéniho jednani. Korupcni praktiky jsou v fadé pripadl GUzce propojeny s dalSimi
formami trestné Cinnosti a prispivaji tak k oslabovani zakladd demokratické spolecnosti.

Vladni strategie obsahuje analytické casti, tykajici se vnimani korupce, kvalitativni analyzy
ekonomickych souvislosti korupce a odhalovani a vysSetrovani korupce. Strategicky pak
vladni material uvadi zakladni sméry:

profesionalizace verejné spravy;

nakladani s verejnym majetkem;

posilovani protikorupénich nastroja v soukromém sektoru;

posilovani politického systému a zvySovani transparentnosti politickych stran;
odhalovani, vysetrovani a stihani korupce;

posilovani protikorupcniho klimatu v ¢eské spolecnosti;

vytvoreni kapacit pro monitoring korupce, formulaci protikorupcni politiky a jeji
monitoring a koordinaci jednotlivych kroku protikorupéni politiky; posileni zdroju na

implementaci protikorupcni politiky;

posilovani transparentnosti verejného sektoru.

K vladnim strategickym prioritam patri zejména tyto Ukoly:

zakon o Urednicich (dokonceni implementace);
zakon o stretu zajmda;

zakon o svobodném pristupu k informacim;
rozkryvani konecnych vlastniku;

ochrana oznamovateld;

financni kontrola a audit;

vlastnicka politika statu;

strategie a metodika verejného nakupovani;
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- zakon o statnim zastupitelstvi;

- protikorupc¢ni program.

Na uvedené hlavni Ukoly navazuji dalsi Ukoly zahrnujici oblasti:

- verejna sprava;

- verejné zakazky;

- organy c¢inné v trestném rizeni;
- vzdélavani;

- ostatni Ukoly.

Vsechny zminéné vladni strategie si kladou za cil snizovat korupcni prilezitosti, zajistit
transparentnost verejné spravy, zvysSit a zkvalitnit vymahatelnost prava, zlepsit
celospolecenské klima a dosahnout zmén smérem od korupce k integrité.
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