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Seznam zkratek

CAWI Computer Assisted Web Interviewing

CBA Cost Benefit Analysis

czv Celkové zpUsobilé vydaje

CvuTt Ceské vysoké uceni technické

DPP Dopravni podniky Praha

ERDF Evropsky regionalni rozvojovy fond

EK Evropska komise

ESF Evropsky socialni fond

FON Odbor evropskych fond(, Magistrat hl. mésta Prahy

IS KP14+ Informacni systém koncového pfijemce (internetovy portal)

ITI Integrované teritoridlni investice (Uzemni planovani)

KAP Krajsky akéni plan (nastroj pro planovani strategickych krokd ve vzdélavani)
MC Méstska East

MHMP Magistrat hlavniho mésta Prahy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci CR

MS2014+ Monitorovaci systém pro programové obdobi 2014 - 2020

NNO Nevladni neziskové organizace

NOK Narodni organ pro koordinaci, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
OP PPR Operacni program Praha — pdl réstu CR, téZ OP Praha — pdl rdstu CR
PK Planovaci komise

PO Prioritni osa

P+R Park & Ride

ROPID Regionalni organizator prazské integrované dopravy

RO Ridici organ Operaéniho programu Praha — pdl ristu CR

SC Specificky cil

SF Strukturdlni fondy

SS Stfedni $kola

TSK Technicka sprava komunikaci hlavniho mésta Prahy (hl. m. Prahy)
VS Vysoka $kola

vU Vyzkumny Ustav

ZUS Zékladni umélecka $kola

VA Z4kladni 3kola

77 Zavérecna zprava
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1. Manazerské shrnuti / Executive Summary

Pfedmétem ad hoc evaluace je analyza absorpéni kapacity Operaéniho programu Praha — pdl ristu CR
(OP PPR), zjisténi pric¢in nevycerpané alokace vyhlasenych vyzev v rdmci prioritnich os 3 a 4 pro dané
specifické cile 3.2, 4.1 a 4.3 a identifikace projektovych zamérd u specifickych cild 4.1 a 4.3. Analyza
absorpéni kapacity je jednim z opatieni zesileného fizeni rizik OP PPR stanovenych k 1. inoru 2016.1

Evaluace byla provedena na zakladé analyzy dokumentl a udaji zjednotlivych vyzev OP PPR,
polostrukturovanych rozhovor(l s opravnénymi Zadateli a odborniky. Pro analyzu vyzev vybranych
specifickych cild 3.2, 4.1 a 4.3 bylo realizovano dotaznikové setfeni mezi opravnénymi Zadateli. Zjisténi
z vyzkumnych Setfeni byla zhodnocena externimi experty a odborniky na jednotlivé osy v rdmci
expertniho panelu. V prlbéhu postupu praci na evaluaci absorpcni kapacity probihala konzultace
postupu praci a pribéznych vysledk(l se zadavatelem véetné prfipominkovani pfipravovanych vystupu.
Hlavnimi vystupy jsou Plan vyzkumnych praci, Ndvrh zavérecné zpravy, Zavérecnd zprava a prezentace
zjisténi a doporuceni ¢leniim Planovaci komise pro implementaci OP PPR dne 20. 7. 2016. Evaluace byla
realizovana v dobé od 18. 5. 2016 do 21. 7. 2016 s naslednym pfipominkovym ftizenim. Realizace
evaluace absorpc¢ni kapacity byla provedena tymem expertl spolecnosti EVASCO s.r.o.

Zmapovani aktualniho stavu absorpcni kapacity v jednotlivych prioritnich osach

Existujici deficit ¢erpani vramci otevienych vyzev OP PPR je do znacné miry zpUsoben celkovym
zpozdénim schvaleni programu a zahajenijeho implementace. Vzniklé zpoZzdéni pfitom neni nijak
zohlednéno, pokud jde o nastaveni milnikl programu. Analyza bariér absorp¢ni kapacity v jednotlivych
prioritnich osach pfinesla tato zjisténi:

e Vprioritni ose 1 ,Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci” je jednou z hlavnich
bariér absorpce alokovanych prostfedk( Ucast instituci mistni samospravy ve specifickém cili
1.1. Instituce mistni samospravy nejsou pro aktivni a progresivni uc¢ast v programu dostatecné
pfipraveny (napf. v oblastech vytvareni inovacni kultury vinstitucich a ve formulovani
inovacnich potfreb). Z uskute¢nénych rozhovord dale vyplynulo, Ze potencidlni Zadatelé z fad
vyzkumnych organizaci nemaji o konkrétnich inovacnich potfebdch vefejnych instituci v€asné a
dostate¢né informace. Hlavnim predpokladem pro uUspéSné naplnéni financnich a vécnych
milnik( prioritni osy 1 je dosaZeni zjednoduseného postupu v administraci tzv. inovacnich
voucherl. Milnik vroce 2018 bude dosazeno pouze za predpokladu efektivni pfipravy a
dodrzZeni aktualné naplanovaného harmonogramu ptipravy projektl v relevantnich vyzvach ¢. 9
ac. 11.

e V prioritni ose 2 ,,UdrZiteInd mobilita a energetické tuspory” znacné zvySuje obtiznost projektové
pfipravy zaméreni podpory na technologicky pokrocila opatfeni (inteligentni budovy), coz

1 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Nérodni organ pro Fizeni a koordinaci Dohody o partnerstvi (MMR-NOK), zafadilo OP
PPR v ramci kategorizace operacnich programl do kategorie vysoce rizikovych programd, a to k 1. dnoru 2016, na zakladé
hodnoceni rizikovosti za rok 2015 (informace jsou soucasti Vyro¢ni zpravy o implementaci Dohody o partnerstvi). K hlavnim
argumentlm patfi nenaplnéni vécnych a financnich milnikd v roce 2018, nedostatecnd absorpc¢ni kapacita u prioritni osy 4,
nizky objem v planovanych vyzvach do konce roku 2016 a nestabilni administrativni kapacita. Dal$i hodnoceni rizikovosti pravé
probiha s vyuzitim dat k 30. 6. 2016.
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v kombinaci s vysokou administrativni zatézi spojenou s pfipravou a vedenim projektu oslabuje
motivaci Zadatelll — zejména tam, kde je moiné realizovat projekty bez technologicky
pokrodilych opatfeni za prostfedky z béZzného rozpoctu. Dosazeni financénich i vécnych milnik(
prioritni osy 2 v souc¢asné dobé zavisi na akceleraci procest pripravy projektl pro stavajici vyzvy.
Rozhodujicim faktorem udspéchu jsou zejména opatfeni na strané Zadatell vedouci
k systematické pripravé projektl. Naplnéni vécného milniku poétu novych parkovacich mist P+R
je dle provedeného Setfeni problematické, zejména vzhledem k nejistoté realizace velkych
objektl P+R.

eV prioritni ose 3 ,Podpora socidlniho zaclefiovdni a boj proti chudobé” patfi k hlavnim bariérdm
absorpce nevhodné nacasovani uskuteénénych vyzev a nedmérna administrativni ndrocnost u
infrastrukturalnich projekti socidlniho podnikani vzhledem k pomérné mensim rozpoctiim
obvykle ESF projektl. Bariérou absorpce je i riziko s naslednym financovanim provozu socidlni
infrastruktury pro organizace, které nejsou zahrnuty do krajské sité socidlnich sluzeb. Finanéni a
vécné milniky pro cile ERDF v prioritni ose 3 bude moziné dosdhnout za predpokladu rozsireni
zaméreni nové vyzvy specifického cile 3.2 (¢. 25) na podporu vzniku a rozvoje stavajicich
socialnich podnikd a chranénych pracovist. Dalsim pfedpokladem naplnéni finanéniho milniku
pro ERDF je aktivizace Odboru zdravotnictvi, socidlni péce a prevence MHMP vcetné zapojeni
zodpovédnych politik(, ptispévkovych organizaci a méstskych ¢asti Prahy do Zadouci pfipravy
projekta.

e V prioritni ose 4 ,Vzdélani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti“ je hlavni bariérou pro skolska
zatizeni vysokd administrativni naro¢nost na pfipravu a realizaci projektu, cozZ plati jak pro vyzvy
ESF, tak ERDF. Druhou vyznamnou bariérou je pro potencialni Zadatele riziko vraceni dotace na
zakladé zjisténi provedenych kontrol, jak tomu v mnoha pfipadech v minulém programovém
obdobi bylo. Bariérou pro predloZeni projektl do investi¢ni vyzvy vyhlasené na konci roku 2015
byla kratka doba na ptipravu Zadosti o podporu, ndro¢nost zpracovani projektové dokumentace
a celkové Spatné nacasovani vyzvy. Problémem je taktéZ nevyjasnénost v definici rozsiteni
kapacit Skol a redlnd potfeba vystavby novych budov. Pfedpokladem naplnéni finanénich a
vécnych milnikd ERDF jsou Uspésné implementované vyzvy ERDF ¢. 1 a ¢. 23, zamérfené na
navyseni kapacit zakladniho vzdélavani za ucelem socialni inkluze.

Posouzeni efektivnosti systému implementace

Absorpce alokovanych prostiedkt OP PPR bude dostateénd za predpokladu, e RO zefektivni systém
implementace programu a soustiedi se na nékolik klicovych oblasti, které budou zahrnovat zejména
adresné poskytovani informaci o pripravovanych a vyhlasenych vyzvach, metodickou podporu Zadatel(,
odstranéni administrativnich bariér, dodrzovani harmonogramu a lhat, maximalni zajisténi funkénosti
MS2014+ a pokrok v pfipravé projektl v kompetenci odbord MHMP a pfispévkovych organizaci MHMP.
Nezbytnym predpokladem dostatecné absorpcéni kapacity programu je zprehlednéni, zredukovani a
zefektivnéni organizacni struktury pro podporu pfipravy projektli na MHMP.

Identifikované bariéry implementace programu

Napfi¢ prioritnimi osami byly identifikovany nedostatky v oblasti informovani Zadatelll a obecné
komunikaci vyzev. Slabinou komunikace je zejména skute¢nost, e RO neoslovuje potencialni zadatele
adresné vramci faze pfipravy vyzev (avizo) a jejich vyhlaseni. Velkym problémem prirezového
charakteru je stale se zvétsujici administrativni zatéz pro vSechny zucastnéné strany, tedy pro ptijemce,
ale i pro administratory programu. Pfi tvorbé vyzev je ucelné detailné prodiskutovat navrh vyzvy
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s odborniky na danou oblast v ramci pracovniho tymu. Tento pfistup prostfednictvim pracovnich nebo
expertnich tymd neni v soucasnosti uplatriovan plosné ve vsech prioritnich osach. Texty vyzev jsou
z pohledu Zadatell celkové obtizné srozumitelné (napft. jiz nazev investicni priority misto stru¢ného a
vystizného nazvu vyzvy). Vyznamnou bariérou Gcasti potencidlnich Zadateld ve vyzvach je vSeobecna
narocnost pravidel pro ¢erpani (obsahlost a sloZitost pravidel pro Zadatele a prijemce). V disledku toho
je administrativni ndrocnost ptipravy zadosti o podporu vysoka. Pfipravu Zadosti o podporu komplikuje i
problémova funkénost informacniho systému MS2014+, jak pro Zadatele, tak pro administratory vyzev.

Celkové zhodnoceni

Operaéni program Praha — pdl rastu CR odpovida potiebam hlavniho mésta Prahy a jeho naplnénim
dojde k zavedeni vyznamnych inovativnich postupl, zejména v prioritnich osach 1 a 2. K dosaZeni
ocCekdvané absorpce finanénich prostfedkd je nicméné nutné ambicidzni cile programu podpofit
zvySenou aktivitou ve vztahu k potencidlnim Zadatellm programu a zménami v zamérfeni vyzev u
specifickych cilli 1.2 (provoz park( a inkubatort), 3.2 (investice do jiZ existujicich sociadlnich podnikl) a
4.1 (zafizeni a vybaveni skol), které zvysi zajem potencidlnich Zadatell o Ucast v programu. V pfipadé, Ze
k terminu Unor 2017 nebudou dostate¢né naplnény vyzvy v prioritnich osach 1 a 2 (inovacni vouchery,
projekty inteligentnich budov a projekty P+R), nebude moiné dosdhnout ocekavanych cild programu
vroce 2018. Vysledkem zhodnoceni stavu pripravenosti identifikovanych projektovych zamérla ve
specifickém cili 4.1 je optimisticka predikce dostatecné absorpce alokovanych prostfedkd prioritni osy 4
v pfipravovanych vyzvach a néasledné tak v dosazeni milnika.

Doporuceni relevantni pro vSechny prioritni osy

Doporuceni 1: Stabilizovat systém implementace OP PPR; systematicky nastavit vztahy, kompetence a
zodpovédnosti mezi Ridicim orgdnem OP PPR, odborem 3kolstvi a mladeZe, odborem zdravotnictvi,
socidlni péce a prevence, oddélenim projektovdni a ITlI a dalSimi slozkami MHMP, které maiji v gesci
pfipravu nebo implementaci evropskych projektl; zprehlednit, zredukovat a zefektivnit organizaéni
strukturu pro podporu pfipravy projektd na MHMP a v maximalné mozné mife ponechat koordinacni roli
odboru FON, ktery tvofi organizacni a znalostni jadro absorpcni kapacity programu. Doporuceni je
urceno Radé hlavniho mésta Prahy.

Doporuceni 2: Ve struktufe Odboru evropskych fondi MHMP zfidit nové oddéleni podpory programu,
které bude zabezpecovat Cinnosti smérujici ke zvySeni absorpcni kapacity programu, kam patfi zejména
aktivni vyhledavani novych prijemcl finan¢ni podpory, posileni efektivniho ¢erpani, cilené oslovovani
potencialnich Zadatel(], socialni marketing a osvétové aktivity zamérené na rozvoj znalostniho povédomi
o vybranych tématech OP PPR. Oddéleni podpory programu koncipovat jako centrdlni komunikacni
misto MHMP pro problematiku evropskych fondd, které bude zabezpecovat komplexni znalostni a
informacni management v této oblasti. Za Gcelem zefektivnéni tizeni Odboru evropskych fond(
presunout do nové zfizeného oddéleni pracovni pozice v oblasti publicity a komunikace. Doporuceni je
urceno Radé hlavniho mésta Prahy a Odboru evropskych fondi MHMP

Doporuceni_3: V maximalné mozné mife zjednodusit, zprehlednit a vyjasnit pravidla pro pfipravu
projektovych zadosti a realizaci projekt(: zjednodusit systém poZzadované projektové dokumentace pro
projekty ERDF, srozumitelné formulovat texty vyzev, pribéiné upresnovat pozadavky ve vyzvach a
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zjednodusit metodiku pro studie proveditelnosti a CBA. Pfi tvorbé vyzev detailné prodiskutovat navrh
vyzvy sodborniky na danou oblast vramci pracovniho tymu sloZzeného s ohledem na aktivity
jednotlivych specifickych cili OP PPR a jejich tematickému zacileni. U¢elem je projednéni odbornych
otazek a dosaZeni odborného a zacileného nastaveni jednotlivych vyzev véetné parametr( vyzvy,
podporovanych aktivit, zplsobilych vydaji apod. Doporuceni je urceno Odboru evropskych fondi
MHMP.

Doporuceni_4: Aktivné a adresné komunikovat s potencidlnimi Zadateli, zvlasté v dobé pfipravy a
vyhlaseni vyzev; posilit informacéni hodnotu dilé¢ich komunika¢nich nastroji a oslovovat potencidlni
Zadatele se srozumitelnymi nabidkami novych vyzev (napf. ve formé aviza vyzev a souhrnll vyzev).
Doporuceni je ur¢eno Odboru evropskych fondi MHMP.

Doporuceni 5: Zvysit povédomi a znalosti potencidlnich Zadateld a dalSich zainteresovanych aktér( o
tematickém zaméreni vyzev. Doporuceni je ur¢eno Odboru evropskych fondi MHMP.

Doporuceni 6: Zajistit funkénost informacniho systému MS2014+ a adekvatni uZivatelsky pratelskou
podporu pfi feseni aktualnich problému Zadatell, externich hodnotitel( a zvlasté zaméstnanc( fidiciho
organu. Doporuceni je urceno MMR-NOK.

Doporuéeni 7: Posilit odborné zazemi RO a vyhodnocovat odborné vzdélavaci potieby programovych a
projektovych manazerQ. Doporuceni je urceno Odboru evropskych fondi MHMP.

Doporuceni relevantni pro jednotlivé prioritni osy/specifické cile jsou déle uvedeny v kapitole 9
Doporuceni.
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Executive Summary

The objective of ad hoc evaluation is the analysis of absorption capacity of Operational programme
Prague — Growth Pole of the Czech Republic (OP PGP), the identification of causes of unspent allocations
of the announced calls in the priority axis 3 and 4 for given specific objectives 3.2, 4.1 and 4.3 and
identification of project plans with specific objectives 4.1 and 4.3. Analysis of the absorption capacity is
one of the measures of enhanced risk management OP PGP set for February 1, 2016.2

The evaluation was based on the analysis of documents and data of individual calls OP PGP and semi-
structured interviews with eligible applicants and experts. To analyze the calls for projects of selected
specific objectives 3.2, 4.1 and 4.3, a questionnaire survey among eligible applicants was implemented.
Findings from the data collection and the research were reviewed by external experts and specialists for
each priority axis within the expert panel. During the evaluation of the absorption capacity progress and
interim results were consulted with the project owner, including commenting on the upcoming outputs.
The main deliverables are the Research work plan, Draft of the final report, the Final report and
Presentation of findings and recommendations to the members of the Planning Commission for the
implementation of OP PGP to 20. 7. 2016. The evaluation was conducted in the period from 18. 5. 2016
to 21. 7. 2016 followed by amendment procedure. Implementation of the absorption capacity
evaluation was conducted by a team of experts from EVASCO Ltd.

Mapping of the current state of the absorption capacity in individual priority axes

Existing deficit of disbursement within the framework of open calls of OP PGP is largely caused by an
overall delay of approval of the programme and the commencement of its implementation. The
resulting delay is in no way taken into account when setting the milestones of the programme. The
analysis of barriers of absorption capacity of individual priority axes brought the following findings:

e In Priority Axis 1 "Strengthening research, technological development and innovation" is one of
the main barriers to absorption of allocated funds the participation of local and regional
institutions in the specific objective 1.1. Public awarding authorities are not adequately
prepared for active and progressive participation in the programme (eg. in the areas of creating
innovative culture in the institutions and in formulating innovation needs). From the interviews
it was also shown that the potential applicants such as research organizations do not have
adequate and timely information about specific innovation needs of public institutions. The
main prerequisite for the successful implementation of financial and performance milestones of
Priority Axis 1 is to achieve a simplified procedure in the administration so called Innovation
vouchers. Milestones in 2018 will be achieved only if there is an effective preparation and
observance of the currently planned schedule for preparation of projects in the relevant calls
no. 9 and no. 11.

2 The Ministry for Regional Development Czech Republic, the National Authority for the management and coordination of
the Partnership Agreement (MRD-NCA), ranked OP PGP within the operational programmes in the category of high-risk
programmes, to February 1, 2016, based on risk assessment for 2015 (information included in the Annual report on the
implementation of the partnership Agreement). The main arguments include the non-fulfilment of material and financial
milestones in 2018, the lack of absorption capacity in Priority Axis 4, a low volume of calls planned until the end of 2016 and
unstable administrative capacity. Another risk assessment is currently underway using data to 30. 6. 2016.
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In Priority Axis 2 "Sustainable mobility and energy savings" greatly increases the difficulty of
project preparation, the focus of aid on technologically advanced measures (smart buildings),
which combined with high administrative burdens associated with the preparation and the
project management weakens the motivation of applicants - especially where there is possible
to implement projects without technologically advanced measures for funds from the current
budget of the City of Prague. Achieving financial and substantive milestones of Priority Axis 2 is
currently dependent on the acceleration of the process of projects preparation for existing calls.
A critical success factors are, particularly, measures on the part of applicants, leading to the
systematic preparation of projects. The fulfilment of substantive milestone the number of new
parking lots P + R is according to the conducted investigation problematic, especially given the
uncertainty surrounding the implementation of large objects P + R.

In Priority Axis 3 "Promoting social inclusion and combating poverty" one of the main barriers of
absorption is the inappropriate timing of the calls and the disproportionate administrative
requirements for infrastructure projects of social entrepreneurship comparing to the relatively
smaller budgets. Absorption barrier is also the risk of subsequent financing of operation of social
infrastructure for organizations that are not covered by the regional social services network.
Financial and material milestones for the ERDF objective of Priority Axis 3 can be achieved
assuming expansion of focus on the new calls of specific objective 3.2 (no. 25) to support the
creation and development of existing social enterprises and protected workplaces. Another
prerequisite for the fulfilment of a financial milestone for the ERDF is the activation of the
Department of Health, Social Care and Prevention of Prague City Hall, including the involvement
of responsible politicians, funding organizations and city boroughs of Prague to the desired
project preparation.

In Priority Axis 4 "Education and learning and support of employment" is the main barrier for
school facilities high administrative burden on project preparation and implementation, which
applies both to the calls of the ESF and ERDF. The second significant barrier to potential
applicants is the risk of subsidy return based on the findings of carried out controls, as it was in
many cases in the previous programming period. Barrier for submitting projects to the
investment call announced at the end of 2015 was a short time to prepare applications for
support, difficult project documentation and overall bad timing of the call. The problem is also
the lack of clarity in the definition of the capacity expansion of schools and a real need for
construction of new buildings. Prerequisites for fulfiiment of the financial and material ERDF
milestones are successfully implemented calls ERDF no. 1 and no. 23, designed to increase the
capacity of basic education for social inclusion.

Assessment of the effectiveness of the implementation system

Absorption of allocated funds OP PGP will be sufficient, provided that the MA makes the system of
implementation of the programme more effective and focuses on several key areas, which will include
in particular the direct provision of information about upcoming and announced calls, methodological
support for applicants, the removal of administrative barriers, adherence to schedules and deadlines,
ensuring maximum functionality of MS2014 + and progress in the preparation of projects within the
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jurisdiction of departments of Prague City Hall and funding organizations of Prague City Hall. An
important prerequisite for sufficient absorption capacity of the programme is streamlining, reducing and
efficiency improving the organizational structure to support the preparation of projects at Prague City
Hall.

Identified barriers to programme implementation

Across the priority axes were identified deficiencies in the information of applicants and general
communication of the calls. The weakness of communication is especially the fact that MA does not
address potential applicants in the stage of preparation of calls (notice) and their publication. The big
problem across the programme is still growing administrative burden for all parties involved, thus for
the beneficiaries but also for the administrators of the programme. When designing calls it is useful to
deepen the integrated approach, which ensures that comments from different parts of the
implementation system will form a coherent whole. This approach held throughout working or expert
groups is not currently applied across the all priority axes. Texts of the calls are from the perspective of
applicants overall difficult to understand. A significant barrier to the participation of potential applicants
is the general difficulty of the rules for drawing (comprehensiveness and complexity of the rules for
applicants and beneficiaries). As a result, the administrative burden of applications preparing for
support is high. The preparation of requests for support is complicated also by problematic function of
information system MS2014 +, both for applicants and administrators of calls.

Overall evaluation

Operational programme Prague — Growth Pole of the Czech Republic meets the needs of the capital city
of Prague and its fulfilment will introduce significant innovative practices, particularly in priority axes 1
and 2. To achieve the expected absorption of funds is however necessary to promote increased activity
in ambitious objectives of the programme in relation to potential applicants and changes in the focus of
calls for specific objectives 1.2 (parks’ operation and incubators) 3.2 (investments in existing social
enterprises) and 4.1 (facilities and equipment of schools), which will increase the interest of potential
applicants for participation in the programme. In case that by February 2017 the calls in priority axes 1
and 2 (innovation vouchers, intelligent building projects and projects of P + R) will not be adequately
absorbed, it will not be possible to achieve the expected objectives of the programme in 2018. The
result of evaluating the state of preparedness of the project’s identified objectives in specific objective
4.1 is optimistic prediction of adequate absorption of allocated funds of Priority Axis 4 in the upcoming
calls and consequently the achievement of milestones.

Recommendations relevant to all priority axes

Recommendation 1: To stabilize the implementation system OP PGP; systematically set relations,
competencies and responsibilities between the Managing Authority of OP PGP, the Department of
Education and Youth, Department of Health, Social Care and Prevention, Department of Planning and ITI
and other components of PCH, which are responsible for the preparation and implementation of
European projects; make more effective, downsize and streamline the organizational structure to
support the preparation of projects at Prague City Hall and keep the coordinating role to the
Department of European Funds at the maximum extent, which forms the core of organizational and
knowledge absorption capacity of the programme. The recommendation is addressed to the Council of
Prague.
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Recommendation 2: To establish a new unit of programme support in the structure of the Department
of European funds PCH that will provide activities designed to increase the absorption capacity of the
programme, including especially active search for new beneficiaries of financial support, increasing the
efficient utilization, targeted addressing of potential applicants, social marketing and activities aimed at
developing awareness of knowledge of selected topics OP PGP. The Unit of programme support
designed as a central communication spot of PCH for the issue of European funds department, which
will provide comprehensive knowledge and information management in this area. Move jobs in publicity
and communication into the newly established department in order to streamline the management of
the European funds department. The recommendation is addressed to the Council of Prague and the
Department of European funds of Prague City Hall.

Recommendation 3: To simplify, streamline and clarify the rules for the preparation of project
applications and project realization to the maximum extent possible: to simplify the system of requested
documentation required for ERDF projects, clearly articulate texts of calls, continually refine
requirements in the calls and simplify the methodology for the feasibility study and CBA. When making
calls it is required to discuss the calls with experts in the field within a working team composed with
regard to the activities of individual specific objectives of OP PGP and their thematic focus. The purpose
is to discuss technical issues and achieve professional and targeted adjustment parameters of individual
calls, including supported activities, the eligible expenditure, etc. Recommendation is addressed to the
Department of European funds of Prague City Hall.

Recommendation 4: Actively address and communicate with potential applicants, especially during the
preparation and publication of calls; strengthen the information value of the sub communication tools
and reach potential applicants with easy-offering new calls (in the form of notices of calls and summary
of calls). Recommendation is addressed to the Department of European funds of Prague City Hall.

Recommendation 5: Increase awareness and knowledge of potential applicants and other stakeholders
on the thematic focus of calls. Recommendation is addressed to the Department of European funds of
Prague City Hall.

Recommendation 6: Ensure functionality of information system MS2014+ and adequate user-friendly
support in solving current problems of applicants, external evaluators and especially the staff of the
managing authority. Recommendation is addressed to MRD-NCA.

Recommendation 7: Strengthen the expertise base of MA and evaluate special educational needs of
programme and project managers. Recommendation is addressed to the Department of European funds
of Prague City Hall.

Recommendations relevant to the individual priority axes / specific objectives are set forth in Chapter 9
recommendations.
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2. Uvod

Zavérecna zprava je hlavnim vystupem vramci ,,Ad hoc evaluace absorpc¢ni kapacity Operacniho
programu Praha — pél ristu CR“, kterd byla zadand Magistratem hlavniho mésta Prahy, odborem
evropskych fondd, 18. kvétna 2016.

Pfedmétem ad hoc evaluace je analyza absorpéni kapacity Operaéniho programu Praha - pdl riistu CR
(OP PPR), zjisténi pric¢in nevycerpané alokace vyhlasenych vyzev v rdmci prioritnich os 3 a 4 pro dané
specifické cile 3.2, 4.1 a 4.3 a identifikace projektovych zamérd u specifickych cilG 4.1 a 4.3. Uelem
analyzy je navrhnout doporudeni, jejichz realizace povede k efektivnimu vycerpani prostredkd
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) a Evropského socidlniho fondu (ESF). Analyza absorpéni
kapacity je jednim z opatfeni zesileného Fizeni rizik OP PPR stanovenych k 1. Ginoru 2016.3

Casovy a metodicky popis praci provadéni evaluace byl predstaven v Planu vyzkumnych praci
navrzenému zadavateli dne 27. 5. 2016. Velka pozornost byla vénovana pripravé dotaznikového Setfeni
zaméreného na opravnéné Zadatele a hlavni beneficienty specifickych cild 3.2, 4.1 a 4.3.

K datu 24. 6. 2016 byl predlozen zadavateli Navrh zavérecné zpravy, ktery zachycoval pokrok v plnéni
zakazky vcéetné formulovani predbéznych zavérd. Jednalo se o pracovni dokument, ktery se zakladal na
dosavadnim sbéru dat a informaci ziskanych studiem dokument(, rozhovory s vedoucimi pracovniky
Magistratu hlavniho mésta Prahy (MHMP), se zaméstnanci fidiciho orgdnu OP PPR a s odborniky
v oblastech jednotlivych prioritnich os. Pfipominky k textu Navrhu zavérecné zpravy ze strany
zaméstnancu fidiciho organu OP PPR byly vyporadany formou technickych konzultaci s jednotlivymi
programovymi manazery prioritnich os OP PPR a jsou obsazeny v predkladané Zavérecné zpravé. Peclivé
zpracovana struktura Navrhu zavérecné zprdvy jiz zlistala neménna a tvofi obsah prekladané evaluacni
zavérecné zpravy.

Kompletni verze Zavérecné zpravy byla odevzdana k terminu 21. 7. 2016 a predstavuje shrnuti celého
prabéhu projektu i poZadovand zjisténi a doporuceni. Tato verze prosla pfipominkovym Fizenim
s naslednym zaclenénim pfipominek do finalni verze zavérecné zpravy.

Zjisténi, zavéry a doporuceni z evaluace absorpcni kapacity byly prezentovany dne 20. 7. 2016 ¢lenim
Planovaci komise pro implementaci OP PPR, cozZ je hlavni komise programu.

Realizace evaluace absorpcni kapacity byla vykondvana tymem expertll spole¢nosti EVASCO s.r.o. ve
sloZeni: PhDr. Marie Kaufmann, Mgr. Jifi Remr, Ph.D., MBA, Mgr. Michal Musil, Ing. Emil Machalek a Ing.
Ondrej Patka.

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Narodni organ pro fizeni a koordinaci Dohody o partnerstvi (MMR-NOK), zafadilo OP
PPR vramci kategorizace operacnich program( do kategorie vysoce rizikovych programd. K hlavnim argumentim patfi
nenaplnéni vécnych a financ¢nich milnikd v roce 2018, nedostate¢na absorpéni kapacita u prioritni osy 4, nizky objem
v planovanych vyzvach do konce roku 2016, a nestabilni administrativni kapacita. Dalsi vyhodnoceni rizikovosti pravé probiha
s vyuZitim dat k 30. 6. 2016.
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3. Popis provedenych utkoll

Ad hoc evaluace je strukturovana do provedeni tfi evaluacnich ukol(, které byly taktéz vychodiskem pro
navrzené a aplikované metodické postupy plnéni jednotlivych evaluacnich ukoll a pfislusnych
evaluacnich otazek. Obsah a jednotlivé kapitoly zdvérec¢né zpravy respektuji strukturu zadanych
evaluacnich ukoll a otazek.

s 7

3.1 Evaluacni ukoly

Evaluacni ukol 1 — Zmapovani aktualniho stavu absorpcni kapacity — zadava cil zmapovat aktualni stav
absorpcni kapacity programu OP PPR v ramci hlavnich ¢tyf prioritnich os 1 az 4 a pfipadné navrhnout
opatreni k revizi programu. VSechny Ctyti prioritni osy jsou zmapovany v kapitole 4, a to v jednotlivych
podkapitolach stotoznou strukturou. Predstaveny jsou specifické cile prioritnich os, dané financni
alokace a informace o vyhldsenych, ptipravovanych i jiz ukonéenych vyzvach. Soucédsti mapovani
aktualniho stavu absorpcéni kapitoly je identifikace pficin nizké absorpce a navrh opatteni relevantnich
pro danou prioritni osu.

Druhym dil¢im ukolem evaluaéniho ukolu 1 bylo posoudit efektivnost systému implementace ve vztahu
k absorpcni kapacité (plnéni milnikd), cerpani finan¢nich prostfedk(l a dosahovani cild programu.
v kapitole 5 a je vysledkem jak analyzy sekunddrnich dat, tak zjisténi z polostrukturovanych rozhovord,
dotaznikového Setteni i ovéreni prostiednictvim expertniho panelu.

Evaluacni ukol 2 — Analyza vybranych vyzev — se tyka vyzvy €. 1 (Specificky cil 4.1), vyzvy €. 3 (Specificky
cil 4.3) a vyzvy €. 6 (Specificky cil 3.2) se zaméfenim na posouzeni problému a bariér pro opravnéné
Zadatele. Dotazovanou skupinou byly Zadatelé ve jmenovanych vyzvach a potencidlni Zadatelé, ktefi
Zadost nepredloZili. Cilovad skupina byla dotazovana prostfednictvim dotaznikového Setfeni i formou
polostrukturovanych rozhovord. Shromazdéna primarni data jsou doplnéna udaji z analyzy sekundarnich
zdrojQ (napf. Vyrocni zprava OP PPR za rok 2015). Tento kol je zpracovan v kap. 6 a podrobné vysledky
dotaznikového setreni véetné grafll a schémat tvori obsah samostatné prilohy této zavérecné zpravy.

Evaluacni ukol 3 - Identifikace projektovych zaméri — formuluje Ukol identifikovat konkrétni
projektové zaméry a zhodnotit stav jejich ptipravenosti pro predloZeni ve formé Zadosti o podporu
v planovanych vyzvach pro rok 2016 pro specifické cile 4.1 a 4.3. Projektové zdméry v rdmci sledovanych
specifickych cilC 4.1 a 4.3 shromazdéné z dotaznikového Setreni byly vétsinou ve fazi prvotniho namétu;
uvedeny vsak byly také projektové zaméry ve fazi témér hotového ¢i hotového projektu. Vétsina
uvedenych projektovych zamérl vsak nebyla bliZze specifikovana a bylo zapotrebi vyuzit dalsi zdroje
informaci, které jsou blize popsany v kapitole 7.

Celkové zjisténi a zodpovézeni evaluacnich otdzek je obsahem kapitoly 8 a jedna se o souhrnné
zhodnoceni, které se zaklddd na dil¢ich analyzach prioritnich os. Adresna formulace vyslednych
doporuceni je obsahem kapitoly 9.
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3.2 Metody, zdroje dat a zptsob sbéru dat

Plan vyzkumnych praci, ktery byl prvnim vystupem zakazky, podrobné specifikoval pouzité kvalitativni a
kvantitativni metody sbéru dat a analyzy, s akcentaci kvalitativnich metod. Vedle analyzy dokumentt a
udajli z jednotlivych vyzev OP PPR, byly klicovym zdrojem informaci zjisténi z polostrukturovanych
rozhovor( s opravnénymi Zadateli a odborniky, coZz poskytlo hlavni podklad pro zmapovani jednotlivych
prioritnich os (evaluacni ukol 1), a vysledky dotaznikového Setfeni mezi opravnénymi zadateli vybranych
specifickych cild 3.2, 4.1 a 4.3. Dotaznikové Setreni poskytlo pouze limitovana data pro posouzeni
evaluacniho ukolu 2 a 3, bylo vsak znaéné doplriovano daty z rozhovor(. Zjisténi z dosavadnich
vyzkumnych Settfeni byla zhodnocena experty a odborniky na jednotlivé osy v rdmci jednoho expertniho
panelu. Na pozadani RO OP PPR byly predbézné zavéry a doporuceni predstaveny dne 20. ¢ervence 2016
¢lenGm Planovaci komise pro implementaci Operaéniho programu Praha — pdl réistu CR.

3.2.1 Analyza dokumentu a stdvajicich udaji

Realiza¢ni tym vyuZil fadu dokumentl pro desk research (relevantni dokumenty programu OP PPR —
programovy dokument, Vyrocni zpravu OP PPR za rok 2015, Pravidla pro Zadatele a pfijemce, vyzvy),
webové stranky OP PPR (www.prahafondy.cz, www.strukturalni-fondy.cz) a informace poskytované
prabézné fidicim organem (Operacni manual, memoranda, zapisy z jednani planovacich komisi, statistika
vyzev, dil¢i projektové zaméry apod.). Zmapovana byla i data z pfedchozich Setfeni ¢i evaluacnich zprav
a Cetné analyzy tykajici se OP PPR a program z pfedchdzejiciho programového obdobi.

3.2.2 Polostrukturované rozhovory

Pro kvalitativni Setfeni byly v prlibéhu celé zakazky realizovany polostrukturované rozhovory. Ty byly
zakladni evaluaéni metodou. Plan vyzkumnych praci predstavil soubor respondentl i scénar rozhovoru.
Bylo zrealizovano celkem 40 rozhovord svedoucimi odborl a oddéleni Magistratu hl. m. Prahy,
s pracovniky Ridiciho orgadnu OP PPR, s Institutem pro rozvoj a planovani Prahy, s opravnénymi zadateli
vSech prioritnich os a ¢leny planovacich komisi. Nékterych rozhovor( se ztuc¢astnilo i vice osob na strané
navstivené instituce a tym dvou expertl na strané evaluatora. Evidenci je interné vedeny seznam osob,
s kterymi byly rozhovory vedeny, i stru¢né zaznamy z rozhovor( s uvedenim data realizace rozhovoru.

3.2.3 Dotaznikové setreni

Sbér dat byl realizovdn na Uzemi hlavniho mésta Prahy v terminu od 21. ¢ervna do 27. ¢ervna 2016.
Zkonstruovany dotaznik, vedle otdzek zamérenych na zjiSténi relevantnich informaci nezbytnych k
naplnéni cill tohoto vyzkumu, obsahoval také nékolik otevienych otazek, pomoci nichZ byly sledovany
kvalitativni aspekty sledovanych skutec¢nosti. Aby byly odstranény mozné nepresnosti ve formulaci
otazek, byla jesté pred zapocetim vlastniho vyzkumného Setfeni provedena pilotaz dotazniku.

K vybéru respondentl byla pouZita databaze subjektl z oblasti Skolstvi (zakladni a strfedni Skoly),
nevlddnich neziskovych organizaci a méstskych ¢&asti. Cast kontaktl v databazi byla poskytnuta
zadavatelem evaluace (Magistrat hl. m. Prahy), ¢ast doplnil evaluacni tym z verejné pristupnych zdrojl a
z relevantnich databazi a dalSich podklad( potfebnych k sestaveni seznamu respondent(. Zdroje dat se
také lisily v ndvaznosti na charakter stanovenych evaluacnich dkoll 2 a 3, tykajicich se rliznych skupin
Zadatel(. Dotazovany byly celkem Ctyfi cilové skupiny, a to zastupci nestatnich neziskovych organizaci
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(dale jen NNO), zastupci méstskych Casti (dale jen méstské Casti), zastupci stfednich skol, domovl
mladeze, specialnich skol, zakladnich uméleckych skol a domovil déti a mladeze, které ma v kompetenci
Magistrat hl. m. Prahy (dale jen stfedni $koly nebo SS) a zastupci zakladnich Zkol, které jsou
v kompetenci méstskych ¢&asti (dale jen zakladni Skoly nebo ZS). Vyzva k vyplnéni dotazniku byla
adresovana reditellim jednotlivych organizaci, popf. jejich tajemnikim ¢i projektovym manazer(im.

Data byla ziskdvdna metodou CAWI (Computer Assisted Web Interviewing), tedy pomoci on-line
dotazniku, ktery vypliuji jednotlivi respondenti samostatné.

Celkem bylo s Zadosti o vyplnéni dotazniku osloveno 269 subjektl ze zékladnich skol, 187 subjektl ze
stfednich skol, 177 subjekt( z cilové skupiny NNO a 22 subjektl z méstskych ¢asti. V ramci jednotlivych
cilovych skupin bylo vyplnéno celkem 28/81/12/7 dotaznikl (zdkladni skoly/stfedni skoly/NNO/méstské
Cdsti). Mira navratnosti v ramci jednotlivych cilovych skupin tak ¢inni 10 %/43 %/7 %/32 % (zdkladni
skoly/stredni skoly/NNO/méstské cdsti). Z divodu nelplného vyplnéni dotazniku bylo z datového
souboru vyrazeno celkem 6/14/3/1 dotaznikl (zdkladni skoly/stfedni skoly/NNO/méstské Cdsti), a tak
byla analyza dat provedena na celkem 22/67/9/6 validnich pfipadech (zdkladni skoly/stredni
Skoly/NNO/méstské &dsti). 4

Metodika a vysledky dotaznikového Setfeni jsou zpracovany v samostatné priloze zavérecné zpravy.
Vysledné udaje a grafy jsou vyuZity v analyze vybranych vyzev, véetné doplnujicich dat z rozhovord, viz
kapitola 6. Posouzeni vysledk(i dotaznikového Setfeni je taktéZ provedeno v kapitole 7 v identifikaci
projektovych zamér(. Cetnym udavanym ddvodem nizké navratnosti dotazniki jsou mnoha paralelni
dotaznikova Setfeni v rdmci pfipravy analyz krajskych akénich pland a mistnich akcnich plant.

3.2.4 Expertni panel

Cilem expertniho panelu bylo reflektovat zjisténi ziskana v ramci dosavadnich vyzkumnych Setfeni (CAWI
a polostrukturované rozhovory) a analyzy dat. U&astniky expertniho panelu byli experti, odbornici na
dané oblasti prioritnich os a vybrani manazefi Magistratu hl. m. Prahy (dva experti na kazdou osu).
Celkem osm expertl poskytlo zpétnou vazbu na stéZejni zjisténi v zavérecné zpravé, a to na zpracované
bariéry ¢erpani OP PPR a navrhovana opatreni. Expertni panel byl zrealizovan pisemnou formou, a to
v dobé od 15. do 19. €ervence 2016.

4 Dosazené miry navratnosti jsou v pfipadé stfednich Skol a méstskych ¢asti obvyklé s ohledem k charakteru cilové skupiny
a dalsim okolnostem vyzkumu; v pfipadé zakladnich skol a NNO jsou dosazené miry navratnosti nizsi nez je obvyklé. S ohledem
k ¢asovym moznostem vsak nebylo moZné prijmout Ucinnd opatieni smérujici ke zvySeni navratnosti. Navratnost sama o sobé
vsak nema pfimou souvislost s presnosti vyzkumnych odhad(. Orientacnim voditkem je velikost vybérové chyby, které cini v
pripadé zakladnich Skol 20,1 %, v rdmci stfednich Skol 9,6 %, v pripadé NNO 31,9 % a v ramci méstskych ¢asti 34,2 %. Tyto
skutecnosti byly pfi interpretaci dosazenych vysledkl reflektovany (mj. tim, Ze vyzkumné odhady nachazejici se v ramci
interval( vymezenych vybérovou chybou nejsou interpretovany jako odlisné, a Ze zavéry jsou dovozovany ze zjisténi, ktera jsou
na dané hladiné vyznamnosti pro dany segment specificka).
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3.3 Vystupy ad hoc evaluace

Vystupy evaluace maji v souladu s pozadavky zadavatele a standardni metodikou evaluaci podobu
konzultaci prabéznych vysledk(l na pracovnich schlzkach a pisemnych zprav véetné pripominkovani
pripravovanych vystupll. Zpracovatel vypracoval tyto evaluacni zpravy (vice informaci viz Gvodni kap. 2):

e Plan vyzkumnych praci predlozeny 27. 5. 2016 a akceptovany 20. 6. 2016.

o Navrh Zavérecné zpravy prezentovany 21. 6. 2016.

e Zavére€nd zprava zevaluace odevzdana 21. 7. 2016. Souddsti vystupu jsou i vysledky z
dotaznikového setfeni prezentované véetné grafl a schémat v samostatné pfiloze.

e Prezentace zjisténi a doporuceni dne 20. 7. 2016.
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4. Zmapovani aktualniho stavu absorpcni kapacity

Programovy dokument Operaéniho programu Praha - pdl rastu CR (OP PPR) byl schvalen Evropskou
komisi dne 11. 6. 2015. Prvni vyzvy k pfedkladdni Zadosti o podporu byly vyhlaseny fidicim orgdnem 14.
10. 2015 v prioritnich osach 3, 4 a 5.° Od té doby dochdzi k pribéinému vyhlasovani vyzev dle
schvaleného harmonogramu vyzev. Nékteré z dfive vyhlasenych vyzev byly jiz ukonéeny a aktualné
probiha faze vybéru projektd k podpore. Doposud bylo vyhlaseno 16 vyzev, pficemz 6 z nich je jiz
ukoncéeno a 10 je otevienych. U vSech otevienych vyzev probihaji konzultace se Zadateli a jsou poradany
semindafe. U vétsiny uzavienych vyzev se Ridici orgdn OP PPR (dale RO) potykal s malym objemem
predlozenych Zadosti, coZ bylo i jednim z dlivod(l pro zpracovani této analyzy absorpéni kapacity OP PPR.
Na zakladé pozadavku Ministerstva pro mistni rozvoj Ridici orgdn Opera¢niho programu Praha — pdl
ristu CR pristoupil k navyseni alokace vybranych vyzev tak, aby doslo k alokovéni minimalné 70 %
dostupnych prostfedki v rdmci vyzev vyhlasenych do konce roku 2016.

Tabulka ¢. 1 Predpoklad cerpdni OP s ohledem na ndvrh aktualizace harmonogramu a vyse alokaci do
jednotlivych vyzev

PO Alokace prioritni osy Celkem alokace ve vyzvach za Podil alokace vyzev a
(v KE) 2015 a 2016 celkové alokace PO
1 3374618 328 K¢ 2 400 000 000 K¢ 71%
2 3 265 759 674 K¢ 2 250 000 000 K¢ 69%
3 1393 390 782 K¢ 1 010 000 000 K¢ 72%
4 2416 662 216 K¢ 1 845 000 000 K¢ 76%
Celkem 72%

Zdroj: FON MHMP, stav k 20. 7. 2016

4.1 Prioritni osa 1: Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

4.1.1 Zmapovani aktudlniho stavu implementace prioritni osy 1

V radmci prioritni osy €. 1 (dale PO 1) Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci jsou stanoveny
dva specifické cile (SC):

SC 1.1 Vys$Si mira mezisektorové spoluprace stimulovana regionalni samospravou
Celkova alokace: 1 687 309 164 K&

5 Cilem prioritni osy 5 — technicka pomoc je zajisténi efektivni a tcinné implementace OP PPR formou dvou specifickych cil{i
a aktivit, které podporuji fizeni, realizaci, kontrolu, monitorovédni, hodnoceni a publicitu programu. Prioritni osa 5 neni
predmétem analyzy absorpéni kapacity.
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Podporované aktivity:

e Podpora aktivit vedoucich ke komercializaci vysledkl vyzkumu pomoci ovéreni proveditelnosti a
komercniho potencidlu a jejich zavedeni do praxe (,,proof-of-concept”).

e Projekty zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi (PCP) a inovacni poptavky verejného
sektoru (PPI).

e Projekty spoluprdce vyzkumného sektoru s aplikacni sférou.

SC 1.2 Snazsi vznik a rozvoj znalostné intenzivnich firem
Celkova alokace: 1 687 309 164 K&

Podporované aktivity:

e ZvySovani kvality a efektivity fungovani védeckotechnickych parkd, véetné inkubator(.
e Vznik a rozvoj kapacit poskytujicich progresivni sluzby pro podnikatele (MSP).
e Rozvoj inovacnich firem v pocatecénich obdobich jejich Zivotniho cyklu.

V rdmci implementace PO 1 byly dosud realizovany nasledujici vyzvy:

Datum vyhlaseni vyzvy: 13. ledna 2016

e vyzva ¢. 7 - SC 1.1, aktivita Podpora aktivit vedoucich ke komercializaci vysledk(l vyzkumu
pomoci ovéreni proveditelnosti a komercéniho potencidlu a jejich zavedeni do praxe (alokace
350 mil. K¢).

PFijem zadosti byl ukoncen 30. 4. 2016; predloZeno 11 Zadosti v celkovém objemu 167 114 366,15 K¢;
Zadosti jsou aktualné posuzovany v ramci kontroly formalnich ndleZitosti a pfijatelnosti.

v

e Vyzva ¢. 10 - SC 1.2, aktivita ZvySovani kvality a efektivity fungovani védeckotechnickych
parku, véetné inkubatort (alokace 250 mil. K¢).

PFijem zadosti byl ukonéen 31. kvétna 2016; predloZeno 7 zadosti v celkovém objemu 288 071 451,10
K¢E.

Datum vyhlaseni vyzev: 4. kvétna 2016

e Vyzva €. 9 - SC 1.1, aktivita Projekty spoluprace vyzkumného sektoru s aplikacni sférou
(alokace 300 mil. K¢), ukonceni pfijmu Zadosti 31. bfezna 2017.

e Vyzva €. 11 - SC 1.2, aktivita Vznik a rozvoj kapacit poskytujicich progresivni sluzby pro
podnikatele (alokace 300 mil. K¢), ukonéeni pfijmu Zadosti 31. bfezna 2017.

Jednd se o prlbéiné vyzvy, vyhlaseni vysledkd bude pribéiné, po obdrZeni jednotlivych Zadosti o
podporu (vidy do 7 mésicl od podani Zadosti).

Datum vyhlaseni vyzvy: 1. ¢ervna 2016

e \Vyzva C. 8 - SC 1.1, aktivita Projekty zadavani verejnych zakazek v pfedobchodni fazi (PCP)
(alokace 160 mil. K¢).

Jednd se o pribéznou vyzvu, vyhlaseni vysledkd bude priibéiné, po obdrzeni jednotlivych Zadosti o
podporu (vidy do 7 mésicl od podani Zadosti).

PO 1 si klade v navaznosti na Regionalni inovacni strategii ambicidzni cil vyuZit potencidlu regionalni
samospravy byt specifickym a Géelnym aktérem rozvoje inovaéniho prostredi. Dlraz na aktivni zapojeni
vefejného sektoru do inovacniho systému — at iz ve formé spolupracujiciho aktéra nebo pfimo inicidtora
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poptavky po inovacich — se v poc¢atecni fazi implementace OP PPR ukazuje jako v jistém smyslu limitujici
faktor Uspésného cerpani.

Zapojeni Hlavniho mésta Prahy do inovaénich proces( je v porovnani s jinymi regiony Ceské republiky a
Evropské unie dlouhodobé spise priimérné. OP PPR je tak spravné naplanovan s ohledem na feseni
aktualniho problému inovacniho systému regionu. Je nicméné otdzkou, zda relativné omezeny
legislativni, metodicky a casovy ramec OP PPR bude dostacujici k naplnéni tohoto ambicidézniho cile.

Zmény ve verejném sektoru obecné probihaji v delSim ¢asovém horizontu a inovacni kultura instituci je
rozvinutd méné nez je tomu v pripadé soukromého sektoru, ktery je ve vztahu k progresivnim inovacim
otevienéjsi, zkusenéjsi a manazersky pripravenéjsi.

Pro naplnéni financnich i vécnych milniki OP PPR v PO 1 bude ambice programu nutné doplnit, resp.
vyvaiit dostateénymi motivacnimi mechanismy ve sméru k jednotlivym institucim mistni samospravy,
informacné-komunikaénimi aktivitami a politickou podporou.

Z provedenych rozhovor( vyplyva, Ze pravé ucast instituci mistni samospravy je hlavni bariérou vyssi
absorpc¢ni kapacity PO 1.

V pripadé aktivity SC 1.1 ,,podpora aktivit vedoucich ke komercializaci vysledkd vyzkumu pomoci ovéreni
proveditelnosti a komercniho potencidlu a jejich zavedeni do praxe (,proof-of-concept”)” nevedlo
tematické zaméreni vyzvy €. 7 na oblasti/obory feSené samospravou hlavniho mésta Prahy a v ji
zajistovanych provozech a sluzbéach k ocekdvanému zajmu. Pfedlozeny pocet 11 zadosti lze povazovat za
neuspéch (dosazeno pouze 47 % alokace vyzvy). K nizS§imu zajmu o vyzvu pfispélo i rozhodnuti planovaci
komise pro prioritni osu 1 omezit pocet predloZenych projektll za Zadatele na jeden projekt. Dle
informaci pracovniké RO bude tato limitujici podminka v dalsich vyzvéch zrusena, coi je povaZovano
evaluatorem i Zadateli jako pozitivni.

Z uskutecnénych rozhovort vyplynulo, Ze potencialni Zadatelé nemaji v€asné a dostatecné informace o
konkrétnich potrebach verejnych instituci. Formulace tematickych oblasti ve vyzvé jsou ptiliS obecné.
Redenim je tedy bud konkretizovat vécné zaméFeni vyzvy (vice specifikovat tematické oblasti vyzvy)
nebo s dostatecnym predstihem komunikovat, resp. zprostfedkovat informace o konkrétnich inovacnich
potfebach mezi institucemi vefejné spravy a vyzkumnymi organizacemi.

V pripadé aktivity SC 1.1 , projekty zadavani verejnych zakazek v predobchodni fazi (PCP) a inovacni
poptavky verejného sektoru (PPI)“ (vyzva €. 8 urcend Hlavnimu méstu Praze, méstskym castem hl. m
Prahy a organizacim zfizenym a zaloZzenym hl. m. Prahou a méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy) se jednd o
zcela novy typ aktivity a v prostfedi hlavniho mésta Prahy do jisté miry o experiment. Nepocitame-li
mozZnost ovéreni této inovativni praxe, nelze podle dosud zjisténych informaci v této aktivité ocekavat
vyrazny prispévek v naplfiovani programu, zvlasté vzhledem k nizSimu indikatorovému zastoupeni této
aktivity na celkovém programu OP PPR.

Pro dosaZeni vécnych i financnich milnik(l SC 1.1 bude klicové naplnéni aktivity , projekty spoluprace
vyzkumného sektoru s aplikacni sférou” (inovaéni vouchery, vyzva €. 9), kde se tvlrci navazujicich
dotacnich program( budou muset vyporadat s nékterymi legislativné-administrativnimi prekazkami,
které mohou vést k vysokym naroklm na implementaci projektd. Riziko sloZité realizace mlize nasledné
vyrazné snizit motivaci (zajem) podnikatelskych subjektd inovaéni vouchery vyuzivat. Ridici organ proto
musi vénovat maximalni pozornost zplUsobu predkladani zadosti o inovacni vouchery a pravidliim, které
budou implementaci projektd spoluprace vyzkumného sektoru s aplika¢ni sférou upravovat.

Provedené rozhovory s odborniky a pfijemci ukazaly, ze Operaéni program Praha — pdl riistu CR je mezi
inovacnimi aktéry obecné vniman jako slozity z hlediska pripravy i realizace projekta.

Z provedenych kvalitativnich rozhovorl vyplynulo, Ze dlivodem spiSe priimérného zajmu Zadatell ve
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vyzvé €. 10 v ramci aktivity SC 1.2 ,,zvySovani kvality a efektivity fungovani védeckotechnickych park,
véetné inkubator(,” kde bylo pfedloZeno celkové 7 Zadosti (alokace vyzvy byla pfedloZzenymi Zadostmi
prekro¢ena pouze o 15 %) bylo nespravné zaméreni specifického cile; potreby védeckotechnickych
parku, resp. inkubator(, spocivaji spisSe v provoznich ¢innostech nez v investicnich aktivitach.

Pro vyzvu €. 11 napliujici aktivitu SC 1.2 ,vznik a rozvoj kapacit poskytujicich progresivni sluzby pro
podnikatele” (tzv. Ucelové vouchery) plati obdobna rizika jako u vyzvy €. 9 (inovacni vouchery), tedy
rizika legislativné-administrativnich prekazek.

4.1.2 Progndza naplnéni milniku programu na urovni PO 1

Programovy dokument OP PPR stanovuje pro PO 1 finanéni milnik 18 747 880 EUR, tj. 506 192 760 CZK
(pfi kurzu 27 CZK/EUR), kterého ma byt dosazeno vroce 2018. Tohoto cile Ize dosdhnout za
predpokladu, Ze predloZené projekty ve vyzvach ¢. 7 a ¢. 10 budou mit jednak odpovidajici kvalitu
(budou tedy doporuéeny k realizaci), a déle e RO vyvine maximalni Usili pro véasnou administraci
Zadosti a uzavieni smluv s pfijemci — zpoZdéni tohoto procesu miZe mit jednoznacény negativni dopad na
realizaci projektd, resp. jejich uzavieni do konce roku 2018.

Dalsim predpokladem pro Uspésné naplnéni finanéniho milniku v roce 2018 je dosaZeni zjednoduseného
postupu v administraci tzv. inovaénich voucherd, co? povazuje i RO za kli¢ové. Pokud viak RO nezajisti,
aby administrator voucherl (Odbor spravy a evidence majetku MHMP) nastavil administrativné
nenaro¢nou implementaci tohoto obecné ucinného motivaéniho nastroje, hrozi vyznamné riziko, ze
cilové skupiny, zejména podnikatelské subjekty, nebudou mit motivaci tohoto typu podpory vyuZit.
Dlsledkem tak muzZe byt nevycerpana alokace vyzev €. 9 a €. 11. Stejné tak bude pro naplnéni milnikQ
PO1 dllezita rychlost predloZeni a vyhodnoceni projektl predlozenych do vyzev €. 9 a ¢. 11 Odborem
spravy a evidence majetku MHMP — zpoZzdéni harmonogramu muzZe mit vliv na nesplnéni milnik( v roce
2018.

Z obecného hlediska je nicméné realné, e RO v PO 1 finanéni milnik pro rok 2018 naplni. Stejné tak Ize
ocekavat naplnéni vécnych milnikd ,, pocet podnikl pobirajicich podporu” (39 podnikd) a ,,pocet podniki
spolupracujicich s vyzkumnymi institucemi” (27 podnikd), a to opét prostiednictvim vyzev ¢. 9 a €. 11
(inovacni vouchery). Z Setfeni, provedeném Institutem planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy v rdmci
seminarl s potencidlnimi Zadateli, Ize indikovat dostate¢nou absorpci projekt(i spoluprace (inovacnich
vouchert) ze strany podnikatelskych subjekt(.

4.1.3 Identifikace pric¢in nizké absorpce (bariéry)

V ramci strukturovanych rozhovor( s inovacnimi aktéry byly identifikovany nasledujici bariéry:

e Vseobecnd informovanost potencidlnich Zadatelll o existenci programu je uspokojiva;
k vyraznéjsim informacnim bariérdam nicméné dochazi v souvislosti s komunikaci jednotlivych
vyzev. Podle zjisténi z uskutec¢nénych rozhovorl nejsou potencidlni Zadatelé primo oslovovani
v souvislosti s planovanim a vyhlasovanim jednotlivych vyzev, zejména vyzkumné organizace.
Napf. z rozhovoru se zastupcem Asociace vyzkumnych organizaci vyplynulo, Ze tato sitova
instituce neni o vyhladovanych/pldnovanych vyzvach Ridicim orgdnem OP PPR vibec
informovdna. Pomérné komplikovana ,specializace” jednotlivych aktivit PO 1, resp. jim
odpovidajicich vyzev, mlze téz do zna¢né miry zplsobovat snizeni zajmu.
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e Ucast instituci mistni samospravy v réiznych vyzvach PO 1 se jevi jako jedna z vyznamnych bariér
absorpce; instituce nejsou pro aktivni a progresivni Ucast v programu dostatec¢né pfipraveny,
alespon ne v takové mire, aby bylo mozné dosahnout konec¢ného cile (finanéniho milniku) PO 1
pro rok 2023. Z uskute¢nénych rozhovord vyplynulo, Ze potencialni Zadatelé nemaji véasné a
dostatecné informace o konkrétnich inovacnich potfebach verejnych instituci.

e Okruh Zadateld vPO 1 je omezen na vyzkumné organizace — subjekty spliujici definici
organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti dle bodu ee) odst. 15 Sdéleni Komise EU Ramec pro
statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C/198/01). Inovacni potencial pfitom nabizeji i
podnikatelské subjekty, které nespliuji podminky tohoto Rdmce. Pro zvyseni absorpéni kapacity
mUze byt otevreni vyzev dal$im subjektdim vyznamnym impulzem — byt by podminkou rozsiteni
okruhu Zadatell byla revize programu.

e Vyznamnou bariérou Ucasti potencialnich ZadatelG ve vyzvach PO 1 je vSeobecna narocnost
pravidel pro Cerpani; Pravidla pro Zadatele a pfijemce OP PPR jsou obsahld a slozZitd, véetné
metodiky zpracovani studie proveditelnosti a dal$ich pfiloh.® Pokud nedojde ke zjednoduseni,
zprehlednéni a vyjasnéni pravidel pro ¢erpani, resp. realizaci projektli ERDF, zajem o ucast v PO
1 se bude postupné snizovat. Dal$im negativhim dopadem administrativni naro¢nosti je/bude
snizeni kvality pfipravy i realizace projekt( (dliraz na feseni administrativnich problém( omezuje
Cas a koncentraci na vécnou stranku implementace projektd a dosahovani jejich ucinkd).

e Podle zjisténych zkusenosti Zadatel( jsou informace poskytované Zadatellm v ramci konzultaéni
podpory RO v nékterych pfipadech nejednoznaéné nebo vrozporu s pravidly pro 7adatele a
pfijemce; tato skutecnost je zjevnym dUsledkem celkové sloZitosti pravidel OP PPR.
Nejednoznacné informace poskytované RO mohou 7adatele z fad vyzkumnych organizaci vést
k nedcasti v programu.” Toto zjisténi je nutné chapat v obecné roviné vnimani programu ze
strany potencidlnich Zadatell — administrativni bariéry a nedostatky pravidel pro Zadatele a
prfijemce (platné pro cely program OP PPR) by bylo ucelné komplexné posoudit vramci
samostatného Ukolu a zjisténi prezentovat NOK-MMR (pokud souviseji s jednotnym metodickym
prostiedim).

6 Zadatelé b&hem rozhovord napF. kritizovali neprovéazanost Zadosti o podporu s pFilohou CBA, zejména nutnost dvojiho
zadavani totoznych vstupt/informaci. Z pohledu Zadatel by bylo snadné informace sdilet mezi obéma aplikacemi. V pfiloze
CBA se Zadatel zavazuje pomérné zavaznym zpusobem k plnéni Fady ukazatel(/hodnot, pfitom neni jasné, jak (a zda viibec) se
pInéni téchto zavazki bude kontrolovat. Pracovnici RO nebyli z pohledu Zadatel(l schopni ani na opakované dotazy tykajici se
socioekonomickych dopadl jednoznacné odpovédét. Negativné je Zadateli téZ hodnocena nizkd kompetentnost zaméstnancu
RO v oblasti CBA. Nejistota 7adateld ohledné zavaznosti parametr(i v CBA je demotivujicim faktorem v rozhodovani 7adatell
zUcastnit se programu.

7 Prikladem mdazZe byt vyzva €. 10 ,Zvysovani kvality a efektivity fungovéani védeckotechnickych park(, véetné inkubatord”.
Vyzva byla zaméfena na podporu VTP a inkubatord, jejichZ primarnim cilem je poskytovani (pronajem) prostoru pro start-up
spolecnosti. Tak to také bylo interpretovano béhem konzultaci. V Pravidlech pro Zadatele a prfijemce OP PPR je na str. 124
uvedeno: ,Stavba nesmi byt prodana, pronajata ani dana do zastavy minimalné 5 let po ukonceni projektu, pokud pravni akt o
pridéleni dotace nestanovi jinak.“ Jak vyplynulo z uskute¢nénych rozhovorl s 7adateli programu, zaméstnanci RO potencialni
Zadatele opakované upozoriovali, Ze jejich informace nejsou zdvazné, takZe nejsou schopni poskytnout zadnou zaruku, jak
bude nakonec pravni akt vypadat. MoZnost ¢i nemoZnost pronajmu prostor je pfitom rozhodujici pro udrzitelnost tohoto typu
projektu. Tato nejednoznaénost informaci poskytnutych RO je jednou z bariér absorpce prostiedk(. Za dané situace a nejasnosti
ohledné klicového pravidla je naro¢na ptiprava Zadosti znacné rizikova.
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Jako vyraznad bariéra je potencialnimi Zadateli vniman informacni systém pro poddavani zadosti o
podporu IS KP14+. Zejména je negativhé vniman provoz informacni linky, resp. technické
pomoci a del$i doba na vyfeseni problému.?

4.1.4 Ndvrh opatreni

Aktivné, pfimo (adresné) a pribéziné komunikovat s potencidlnimi Zadateli PO 1, zejména
vyzkumnymi organizacemi (kontakty k adresnému osloveni vsech vyzkumnych organizaci
spliujicich podminky Ramce jsou k dispozici v databazi Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace); pro
komunikaci s vyzkumnymi organizacemi lze vyuzit i sitovych organizaci, jako je napt. Asociace
vyzkumnych organizaci, Svaz primyslu a dopravy, Spole¢nost védeckotechnickych parkd,
Asociace malych a stfednich podnikg a Zivnostnik(i CR; pro ptehledné informovani potencidlnich
Zadatelll je vhodné zpracovavat zjednodusené a prehledné vysvétleni zaméreni vyzev.

Pro naplnéni financnich i vécnych milnik OP PPR v PO 1 bude ambice programu nutné doplnit,
resp. vyvazit dostatecnymi motivacnimi mechanismy ve sméru k jednotlivym institucim mistni
samospravy, zejména informacné-komunikacnimi aktivitami a politickou podporou (napf.
prostfednictvim existujicitho tymu SMART CITIES fizeného primatorkou Hlavniho mésta Prahy).
Pro zvyseni absorpéni kapacity v aktivité , podpora aktivit vedoucich ke komercializaci vysledku
vyzkumu pomoci ovéreni proveditelnosti a komercniho potencidlu a jejich zavedeni do praxe
(,,proof-of-concept”)” je bezpodminecné nutné zrusit pravidlo omezujici Zadatele predkladat
pouze jednu zadost o podporu.

Konkretizovat vécné zaméreni vyzvy ve specifickém cili 1.1 (vice specifikovat tematické oblasti
vyzvy) a s dostateCnym predstihem komunikovat, resp. zprostfedkovat informace o konkrétnich
inovacnich potfebach mezi institucemi verejné spravy a vyzkumnymi organizacemi.
Prostfednictvim usneseni Rady hlavniho mésta Prahy stanovit pfesny harmonogram zpracovani
projektl Odboru spravy a evidence majetku MHMP do vyzev €. 9 a €. 11, které jsou podminkou
naplnéni financnich i vécnych milnik( prioritni osy; zpracovat plan konzultaci Zzadosti Odboru
spravy a evidence majetku MHMP a sledovat veskerd dilci rizika, kterd mohou sniZit absorpci
téchto vyzev (napf. nespravnym nastavenim podminek pro udélovani voucheru).

Zjednodusit, zprehlednit a vyjasnit pravidla pro Cerpani, resp. realizaci projektl; v rdmci vyzev
PO 1 je nutné maximalné zjednodusit systém projektové dokumentace, omezit pozadované
pfilohy a zjednodusit metodiku pro studie proveditelnosti. K tomuto kroku bude ucelné provést
samostatny Ukol, ktery detailné prozkouma jednotlivé administrativni pfekazky v Pravidlech pro
Zadatele a pfijemce OP PPR a v jednotlivych vyzvach PO 1.

Pfi tvorbé vyzev PO 1 je nutné uplatnit integrovany pfistup, ktery zajisti, Ze pfipominky z riznych
¢asti implementacniho systému (Ridici organ, Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy,
planovaci komise) budou ve vzajemném souladu a vysledné texty vyzev budou konzistentni. Pro
zpresnéni a zkvalitnéni vyzev by bylo vhodné na urovni pracovnich expertnich tym( ovérovat
znéni a podminky jednotlivych vyzev pred jejich vyhlasenim.

8 V ramci uskutecnénych rozhovor( byly zaznamendany znaéné problémy s aplikaci IS KP14+. Podle zjisténi je informacni
systém pomaly a nékdy do néj nelze psat, ani vstoupit. Znaénym problémem pro Zadatele je nemoZnost pfimé komunikace
s technickou podporou: dotazy a stiznosti se sloZité preposilaji emailem ptes RO, doby vymezené na vyfizeni dotazu jsou a7 5
dni; technicka podpora by méla pracovat v hodinach, nikoli dnech.
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e Zameéfit se vramci managementu PO 1 na sledovani problémovych mist v Pravidlech pro
Zadatele a prijemce OP PPR a zajistit, aby navrhy byly flexibilné zahrnuty do aktualizace
metodického prostiedi programu.

4.2 Prioritni osa 2: UdrZitelna mobilita a energetické uspory

4.2.1 Zmapovdni aktudlniho stavu implementace prioritni osy 2

V ramci prioritni osy €. 2 (dale PO 2) Udrzitelnd mobilita a energetické Uspory jsou stanoveny dva
specifické cile (SC):

SC 2.1 Energetické uUspory v_méstskych objektech dosazené také s vyuzitim vhodnych obnovitelnych
zdrojl energie, energeticky efektivnich zafizeni a inteligentnich systéma Fizeni.

Celkovd alokace: 72 572 438 EUR, tj. 1 959 455 826 CZK (pfi kurzu 27 CZK/EUR).

Podporované aktivity:

e ZvySovani energetické efektivity v rdmci objektd a technickych zafizeni pro zajisténi provozu
méstské verejné dopravy.

e ZvySovani energetické efektivity v rdmci objektd a technickych zafizeni pro zajisténi provozu
méstské silni¢ni dopravy.

e Realizace pilotnich projektl pfemény energeticky naro¢nych méstskych budov na budovy s
témér nulovou spotiebou energie (pfipadné na budovy v pasivnim energetickém standardu) s
integrovanymi inteligentnimi systémy, které umozni centralizaci plnohodnotného sledovani,
ovladani a planovani funkci zafizeni budov — tzv. Inteligentni budovy.

Specificky cil 2.2: ZvySovani atraktivity uzivani méstské verejné dopravy
Celkova alokace: 48 381 324 EUR, tj. 1 306 303 848 CZK (pfi kurzu 27 CZK/EUR).

Do této sumy je také zahrnut financni pridél pro integrované tzemni investice (ITl) 34 192 396 EUR, tj.
923 194 692 CZK (pfi kurzu 27 CZK/EUR).

Podporované aktivity:

e Realizace zachytnych parkovist systému P+R (park & ride) u stanic a zastavek drazni dopravy,
pfipadné véetné doplrikovych sluzeb Uschovy jizdnich kol B+R (bike & ride).

e Opatreni pro preferenci povrchové méstské verejné dopravy v ulicnim provozu.

V rdmci implementace PO 2 byly dosud realizovany nasledujici vyzvy:

Datum vyhlaseni vyzev: 11. ledna 2016

e Vyzva €. 12 - SC 2.1, aktivita Energetické Uspory v méstskych objektech — Realizace pilotnich
projektll premény energeticky naroc¢nych méstskych budov na budovy s téméf nulovou
spotiebou energie (plvodni alokace 350 mil. K¢, schvéleno navySeni na 550 mil.).

e Vyzva ¢ 13 - SC 2.1, aktivita Energetické Uspory v meéstskych objektech — ZvySovani
energetické efektivity v ramci objekt( a technickych zafizeni pro zajisténi provozu méstské
verejné dopravy (plvodni alokace 300 mil. K&, schvaleno navyseni na 500 mil.).
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Ukonceni pfijmu Zadosti: 28. unora 2017. Predpokladané konecné vyhodnoceni Zadosti o podporu a
zvefejnéni vysledkd — zari 2017.

Datum vyhlaseni vyzev: 6. dubna 2016

e Vyzva ¢. 14 — SC 2.1, aktivita Energetické Uspory v méstskych objektech — ZvySovani energetické
efektivity v ramci objekt( a technickych zafizeni pro zajisténi provozu méstské silni¢ni dopravy
(alokace 300 mil. K¢&), ukonceni pfijmu Zadosti 31. 12. 2016, predpokladané konecné
vyhodnoceni Zadosti o podporu a zverejnéni vysledkl — cerven 2017.

e Vyzva €. 15— SC 2.2, aktivita Realizace zachytnych parkovist systému P+R (park & ride) u stanic a
zastavek draini dopravy, pfipadné véetné dopliikovych sluzeb Uschovy jizdnich kol B+R (alokace
300 mil. K¢), ukonceni pfijmu Zadosti 28. dubna 2017, predpokladané konecné vyhodnoceni
Zadosti o podporu a zverejnéni vysledkl — fijen 2017.

VySe uvedené vyzvy jsou oteviené, v zadné zvyzev zatim nebyla podana zadost o podporu. Vyse
schvalend® navyseni (vyzvy &. 12 a &. 13) vychazeji z doporuéeni MMR-NOK realizovat do konce roku
2016 vyzvy odpovidajici az 70 % celkové alokace OP PPR.1°

V pripravé (s predpokladanym terminem vyhldseni 31. srpna 2016) je vyzva ¢. 16 —SC 2.2, s nazvem ,,ITI -
ZvySovani atraktivity uZivani méstské verejné dopravy”, zamérend na realizaci zachytnych parkovist
systému P+R u stanic a zastavek drazni dopravy a opatieni pro preferenci povrchové méstské verejné
dopravy v ulicnim provozu (alokace 600 mil. K¢), ukonceni ptijmu Zadosti 31. fijna 2017.

PFi zapocteni jiz schvalenych navyseni alokaci pro jednotlivé vyzvy v rdmci PO 2 tak Ize dospét k blizko k
doporucovanym 70 % celkové alokace v rdmci vyzev vyhlasenych do konce roku 2016.

Potencialni Zadatelé a jejich zajem demonstrovany v poctu projektd, konzultaci

Sohledem na charakter podporovanych aktivit a dalSich podminek formulovanych v ramci
programového dokumentu OP PPR je okruh opravnénych Zadatel(l vramci PO 2 relativné uzky — jde
zejména o samotné Hlavni mésto Praha a organizace zfizené a zalozené hl. m. Prahou (vietné
pravnickych osob vykondvajicich €innost kol a $kolskych zafizeni zapsanych ve $kolském rejst¥iku tj. MS,
Z5, SS, ZUS, DDM — Diim déti a mladeze apod.). A déle:

e Dopravni podnik hl. m. Prahy, a.s. (DP)

e Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy (TSK)

e QOrganizace pro vyzkum a Sifeni znalosti (podle definice Rdmce Spolecenstvi pro statni podporu

vyzkumu, vyvoje a inovaci), (pouze pro vyzvu €. 12 — budovy s témér nulovou spotfebou energie)

e Meéstské ¢asti hl. m. Prahy (pouze pro vyzvu €. 15 — P+R)

e SZDC (pouze pro vyzvu €. 15 — P+R).
S ¢astecnou vyjimkou Skolskych zafizeni jde vesmés o vétsi aZ velké organizace disponujici aparatem pro
vécnou pfipravu projektd souvisejicich s vykonem jejich standardni agendy (sprava a udrzba nemovitého
majetku mésta, rozvoj dopravni infrastruktury atd.).

9 NavySeni alokaci u téchto vyzev schvaleno v rdmci hlavni planovaci komisi OP PPR dne 20. 7. 2016.

10 Zesilené fizent rizik. Operaéni program Praha-pél rGistu CR. 14. bFezna 2016, 13:00, MMR, Hlavni zavéry z jednani.
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S ohledem na omezeny okruh opravnénych Zadatelll a jejich charakter bylo moZné konzultovat jejich
perspektivné pripravované zaméry a jejich souvislosti scili a prioritami OP PPR jiz v dobé pfipravy
programového dokumentu. To nicméné nezarucuje, ze predbéziné identifikované zdméry jsou vidy
realné vhodné pro pridéleni podpory. V obdobi s relativné kratkym odstupem od terminu vyhlaseni
prvnich vyzev PO 2 (kdy stale existuje dostatecny prostor pro podani prvnich projektovych zadosti) mlze
byt ddlezitym indikdtorem demonstrovany zdjem Zadateld o konzultace svych projektovych zamérl
s RO.

Tabulka C. 2 Registrované konzultace se zdjemci o projekty PO 2

Enviros konzultace ohledné mozné spoluprace -nabidnuta
ze strany Enviros

Dopravni podnik hl. mésta Prahy vymeéna eskalator(, dale vyména osvétleni ve

stanicich metra a modernizace hlavniho vétrani ve
vétracich Sachtach na lince metra C

ROPID preferencni opatfeni

SML budovy

ZspP budovy

Stredni Skola umélecka a femesina budovy

6 stfednich skol budovy

MHMP - odbor OSI vyména osvétlovacich soustav

Praha 17 zamér realizace zachytného parkovisté P+R

Zdroj: FON MHMP

Z uvedeného prehledu, ktery ovSsem nelze povaZovat za vyCerpdvajici (nezahrnuje jednoduché dotazy a
opakované konzultace), vyplyva relativné omezeny zajem o konzultace s RO, i ve srovnani s ostatnimi
prioritnimi osami. Z provedeného Setfeni formou rozhovor( s vybranymi potencidlnimi Zadateli vyplyva,
Ze divodem nemusi byt redlné maly zdjem o podporu z PO 2, ale to, Ze néktefi Zadatelé (napf. TSK)
v této fazi nepocituji potfebu konzultovat své zaméry a soustrfedi se ha samotnou projektovou ptipravu.
V dobé zpracovani analyzy absorpcni kapacity Ize vSak sledovat zvySeny zajem zainteresovanych osob
(relevantnich stakeholdert a politik(i, napf. Institutu planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, radnich,
primatorky a jejich naméstk( vcetné konzultantl a vedoucich pracovnikG MHMP vietné FON) o
mapovani a konzultovani projektovych zamér( potencialnich pfijemcd (DP, TSK, ROPID). Avsak ani tato
zvysena aktivita nemusi prinést konkrétni vysledky, jestlize nebudou stanoveny jasné casové Ihlty pro
predkladani projektové dokumentace relevantnich projekta.

4.2.2 Progndza naplnéni milniku programu na urovni PO 2

Z Setfeni provedeného formou rozhovort s vybranymi odborniky a zastupci opravnénych zadatell Ize
ucinit nasledujici dil¢i zavéry ohledné dostupné absorpcni kapacity a potencidlu naplnéni milniku
programu na urovni PO 2 (fazeno dle jednotlivych vyzev):

V oblasti Energetické uspory v méstskych objektech — Realizace pilotnich projektl (inteligentni budovy)
(SC 2.1, vyzva ¢. 12) teprve probihaji aktivity k zmapovani redlného absorpcéniho potencidlu — Studie
odboru skolstvi v dubnu 2016 vytipovala 10 Skolskych budov v majetku HMP, z nichZ 6 bylo vybrano k
realizaci (studie proveditelnosti, energetické audity atd.). Ddle probiha studie mapujici veskeré objekty
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ve vlastnictvi HMP — cca do poloviny srpna 2016 by analyza méla vést k vytipovani dalSich cca 20 budov
vhodnych pro realizaci projektd energetickych Gspor (budov s téméf nulovou spotiebou). Pro zatim
vybrané budovy (tzn. 6 objektl $kol) jsou pripravovany projekty, aby se dalo vyuZit stavajici vyzvy €. 12.
Pripravu projektd ovsem muzZe byt obtizné stihnout vzhledem k terminu ukonceni vyzvy. Je proto
zvazovano jeji prodlouzeni, coz Ize z hlediska evaluatora rovnéz doporucit.

Z dostupnych informaci nelze s dostate¢nou jistotou usuzovat, jestli je redlné dosdhnout naplnéni vyzvy,
respektive vyuzZiti celkové schvalené alokace 550 mil. KE. Vzhledem k charakteru podporovanych aktivit
mUZe jit o relativné velké projekty (financné), a proto identifikace nékolika malo dalSich vhodnych budov
v majetku HMP a pfiprava odpovidajicich projektd muze byt zvladnutelna. Lze ocekavat, Ze vyse zminéna
studie k vyhledani vhodnych objektl v majetku HMP pro realizaci prispéje k naplnéni zvysené alokace
vyzvy €. 12 (zejména pokud bude prodlouZena) i budoucich vyzev pro oblast inteligentnich budov a to i
presto, Ze méstské casti, které o tento typ aktivit vykazuji zdjem, nejsou oprdvnénym Zzadatelem (jsou
zpUsobilé pouze pro podporu aktivit k energetickym Uspordm na budovach z Operacniho programu
Zivotni prostiedi).

V oblasti podpory energetickych Uspor ve verejné dopravé (SC 2.1, vyzva €. 13) je klicovym aktérem
Dopravni podnik (DP). DP ma mnoZstvi pfipravovanych projektd, v celkovém objemu pres 1 400 mil K¢,
z nichz nékteré jiz maji nabidky na zhotovitele, zatimco vétsina je ve fazi ptipravy zaddvaci dokumentace.
V této fazi pripravy proto neni jesté ziejmé, kolik % z celkové uvadéné hodnoty projektl budou tvofit
uznatelné ndaklady dle podminek OP PPR. Zasobnik projektl je pfipravovan s ohledem na milnik 2018,
ale jeho splnéni nelze zcela zaruéit, nebot prestoze vsechny pripravované akce relevantni pro souc¢asnou

s e

neplanované protahnout. Pfi plivodné stanovené alokaci 300 mil. K¢ by patrné doslo k previsu projekt(
do dalsi vyzvy. Naplnéni nové schvalené alokace ve vysi 500 mil. K& by z vyznamné ¢&3sti probihalo
prostfednictvim projektld pfipravovanych krealizaci v pfistim roce. Plvodné zvaZovany vyznamny
projekt vymény kolejnic za energeticky Uspornéjsi nebude patrné vhodnym projektem pro podporu
vramci PO 2, nebot predbéiné vysledky analyzy potencidlu energetickych Uspor zpracovavané
spolecnosti Enviros naznacuji Ze takto dosazené energetické Uspory by byly mensi nez pozadovanych 5
%. | pfi vyfazeni tohoto zdméru nicméné DP pfipravuje projekty odpovidajici podminkam vyzvy €. 13
v celkové vysi (tedy uznatelné i neuznatelné naklady) pres 1 400 mil. K¢ (s predpokladanou realizaci
v letech 2016-2019).

Pro cerpani prostfedk( na podporu Specifického cile 2.1 Energetické Uspory v méstskych objektech —
ZvySovani energetické efektivity v rdmci objektl a technickych zafizeni pro zajisténi provozu méstské
silniéni_dopravy (vyzva €. 14) je klicovym potencidlnim pfijemcem TSK. TSK pracuje na rozsahlém
zasobniku projektl pro OP PPR s indikovanou celkovou hodnotou projektl cca 870 mil. K¢ (véetné DPH,
realna vyse uznatelnych naklad( z indikovanych celkovych naklad( neni stanovena). Nelze tedy stanovit,
zda zvaZované projekty skutecné naplni alokaci 300 mil. K¢ dostupnou v rdmci vyzvy €. 14, nicméné zda
se to byt pravdépodobné. Mimo jiné je pripravovan projekt technologie pro Strahovsky tunel (cca 260
mil. K¢&), ktery zcela jisté vécné naplfiuje zaméreni podpory. TSK pfipravuje projekty tak, aby mohly byt
zapocitany do plnéni milniku pro rok 2018, predpoklad zahdjeni stavby je u vSech zapocitavanych
projektd rok 2017.

Nejproblematictéjsi situace ohledné absorpcni kapacity v rdmci PO 2 se jevi v oblasti Specifického cile
2.2 Realizace zachytnych parkovist systému P+R (park & ride). Stavajici vyzva ¢. 15 je zaméfena na mensi
P+R u stanic a zastdvek drazni dopravy, pfipadné véetné dopliikovych sluzeb Uschovy jizdnich kol B+R
(alokace 300 mil. K¢&). Pfipravovany jsou nékteré projekty, napf. P+R Cakovice a P+R Kolovraty.
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V soucasnosti TSK, kterd je dlleZitym investorem téchto opatfeni, respektive potencidlnim Zadatelem,
rozpracovava analyzu moznosti vyuZiti vyzvy €. 15 pro zkapacitnéni stavajicich ¢i vybudovani novych P+R.
Moznost uplatnit tyto zaméry se primarné odviji od realného terminu vydani uzemniho rozhodnuti,
nebot podminky OP PPR vyzaduji doloZeni Uzemniho rozhodnuti jiz pfi predkladani Zzadosti (stavebni
povoleni mlzZe byt predloZzeno aZz pred podpisem smlouvy o pridéleni podpory). Analyza stavu
existujicich zdamért TSK nicméné bude hotova v poloviné srpna 2016 a jeji zavéry nelze s jistotou
predvidat.

| v pfipadé optimistického predpokladu, Ze se nékolik zamérl mensich P+R podafi realizovat do roku
2018, se zd3, Ze tyto mensi projekty nemohou naplnit programovy milnik 500 novych parkovacich mist,
ktery byl naplanovan s perspektivou brzké realizace P+R objektu Cerny Most.

Je mélo pravdépodobné, Ze néktery z predpokladanych ¢tyr velkych objektd P+R bude mozZné realizovat
do roku 2018 (milnik). Dle informaci investora (Odbor strategickych investic MHMP) je Uroven ptipravy
téchto projektl nasledujici: P+R Zli¢in — zadani studie proveditelnosti, P+R Veleslavin — teprve probiha
vyhleddvani lokality, P+R Opatov — zpracovan zaddvaci projekt (realizace predpokladana v letech 2019 -
2022, 1. etapa 550 mist, celkem 1000 mist). U Zaddného z uvedenych objektd P+R nelze zarudit, Ze se do
1,5 roku zacne stavét.

V piipadé P+R Cerny Most jednani o moznostech realizace ve vyhledu do roku 2018 déle probihaji, je
mozné, ze vystavba zachytného parkovisté bude pripravena tak, aby mohla byt ¢aste¢né pokryta v ramci
pfipravované vyzvy €. 16. V dobé finalizace této zavérecné zprdvy nicméné nebylo znamo, zda tento
predpoklad bude naplnén. V ramci pfipravy projektu probiha dzemni fizeni a vykup pozemkid — pozemek
patfi firmé Hornbach, ktera jej nechce prodat. Trvani samotné vystavby lze predpokladat cca 2 roky.
Cena projektu vcetné ceny vykupu pozemk( a DPH je cca 600 mil. K¢, z OP PPR je pak pro toto P+R z
dlvodu pravidel vefejné podpory definovana maximalné mozna ¢astka ve vysi 15 mil. EUR, tedy cca 400
mil. K&, pficemZ vykupni cenu pozemku lze zahrnout jen ve vysi 10 % celkovych zpUsobilych vydajl
projektu.

Vyznamnym potencidlem absorpcni kapacity se jevi Opatfeni pro preferenci povrchové méstské verejné
dopravy v uliénim provozu v ramci SC 2.2, (pfipravovana vyzva ¢. 16 ITI - ZvySovani atraktivity uzivani
méstské verfejné dopravy, zamérena na realizaci zdchytnych parkovist systému P+R u stanic a zastavek
drazni dopravy a opatfeni pro preferenci povrchové méstské vefejné dopravy v ulicnim provozu, alokace
600 mil K¢). Dalezitym aktérem je ROPID, jehoZ zvazovana opatieni (10 preferencnich os) v hodnoté cca
680 mil. K¢ jsou ve stadiu koncepéni pfipravy. Do vyzvy €. 16 se predbéiné pocitalo v ramci ROPID s
podanim projektovych 7adosti v hodnoté cca 130 mil. K& po vzajemnych konzultacich s RO byl tento
predpoklad zvysen na 200 mil. K¢, coZ bylo ze strany ROPIDu shledano za optimalni. Problémem pro
Uspésnou realizaci preferencnich opatfeni v celém rozsahu (tzn. 10 prioritnich os) je absence komplexni
koordinace realizace preferencnich opatfeni na celoméstské urovni — aby napf. nedochazelo k lokalnimu
zhorseni dopravni situace v dlsledku realizace dil¢ich preferencnich opatieni (moZna opozice na Urovni
méstskych casti). K odstranéni tohoto nedostatku bylo v ramci konzultaci mezi FON MHMP, ROPID a DP
dohodnuto vytvoreni pfislusSného koncepcniho materialu na obdobi 2016-2023 a jeho predlozeni Radé
HMP do podzimu 2016. Zbyvajicich 400 mil. K& v rdmci vyzvy €. 16 je uréeno na P+R Cerny Most (viz
vyse).

Obecné lze tedy na zakladé dostupnych informaci konstatovat, Ze financni milnik 2018 je s obtizemi
splnitelny (at jiz budou realizovany planované projekty P+R nebo nikoliv) za predpokladu akcelerace
procesU pripravy projektl pro stavajici vyzvy (véetné pripravované vyzvy ¢. 16). Milnik poctu novych
parkovacich mist P+R (500 do konce roku 2018) je naproti tomu problematicky, a to v disledku odkladu
realizace velkych objektl P+R.
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4.2.3 Identifikace pricin nizké absorpce (bariéry)

V ramci strukturovanych rozhovor( s odborniky a potencidlnimi Zadateli o podporu se vyskytovaly
opakované zejména nasledujici poznatky:

Bariéry v nastaveni programu

Zaméreni programu neni z pohledu Zadatelll optimalni. V oblasti energetickych Uspor na
budovach zaméreni podpory na technologicky pokrocila opatfeni (inteligentni budovy) znaéné
zvySuje obtiznost projektové pfripravy a riziko neuspéchu projektu (v kontrastu s projekty
podporovanymi z jinych dotaénich titulG zamérenych na podporu projektl s technicky relativné
jednoduchymi opatfenimi typu prostého zatepleni budov), coz v kombinaci s vysokou
administrativni zatéZi spojenou s pripravou a vedenim projektu oslabuje motivaci Zadateld.
Zejména tam, kde je moziné realizovat obdobné zacilend opatfeni za prostredky z bézného
rozpo¢tu bez administrativni zatéZe a rizik (napfr. prokazovani udrZitelnosti) spojenych s
Cerpanim z evropskych fondu. Je nicméné nutné zdlraznit, Ze pritomnost inovativniho reseni
v ramci projektu byla podminkou Evropské komise pro zaclenéni typ( aktivit SC 2.1 do OP PPR a
zména tohoto principu by byla v rozporu s logikou OP PPR.

Dle nazoru Zadatell pretrvava velkd administrativni naro¢nost pfipravy projektovych Zadosti,
nedosSlo k ocekavanému zjednoduseni ve srovnani s predchazejicimi operacnimi programy.
Administrativni naro¢nost souvisi zejména s nutnosti pfipravy rozsahlé dokumentace u velkych
stavebnich a investi¢nich projektd. Podle ndzoru RO povinné piilohy vy?adované ve vyzvach
obsahuji ztohoto pohledu pouze nezbytné minimum, veskeré podklady, jejichz dolozZeni bylo
mozno odsunout do faze ex-ante pripravy projektu, byly jiz z poZzadavk( vyzev vyrazeny.

Bariéry v administraci programu

Informacni systém (IS KP14+) je dle sdéleni nékterych respondentl Spatné funkéni, technické
obtize pretrvavaji, a oproti dfivéjSimu obdobi neni moznost dorucit dokumenty v papirové
podobé — coZz mohou néktefi Zadatelé pocitovat jako omezeni uZivatelského komfortu
(nemoznost zaloZni varianty zaslani papirovych podklad(l v pfipadé, Ze se nedafi, napt. v casové
tisni, vSechny naleZitosti odeslat prostrednictvim IS KP14+).

Webové stranky OP PPR jsou na nizké drovni (zastaraly design, mala uZivatelska vstficnost,
neprehlednost, nékdy nedostatecna aktualizace).

Newsletter rozesilany RO je mélo informativni, ¢asto pouze odkazuje na webové stranky.
Komunikace RO by méla zohlediiovat specifika potencialnich Zadateld v PO 2, ktefi na rozdil od
soukromého nebo neziskového sektoru nejsou zvykli aktivhé a systematicky vyhledavat
informace o prilezitostech k financovani svych projektli. Samotnda Ucast zastupcl Zadatell na
praci planovacich komisi nezajistila véasnou vyménu informaci mezi RO a 7adateli (zejména
ohledné objemu a stupné pripravenosti projektl). Tato bariéra je v soucasnosti v podstaté
odstranéna vhledem k zvysSeni intenzity vzajemné komunikace v poslednich mésicich.

Informace poskytované RO nejsou z pohledu ZadatelG v rdmci PO 2 dostate¢né — ochota a
pfistup pracovnikl je velmi dobry, ale nejsou vidy schopni zodpovédét dotazy, k nimz je
potfebnad wurcitd technickd kvalifikace. Kapacita k zodpovézeni technickych dotazl
(prostfednictvim externich expertd — p. Zadina (energetika)), memorandum sCVUT o
poskytovani konzultaénich sluzeb) pfitom existuje, ale dle sdéleni RO nenfi zadateli vyuZivana. To
by naznacovalo, Ze existujici struktura neni Zadatelim pIné srozumitelna.
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Bariéry na strané Zadatel(:

Mala persondlni kapacita nékterych MC pro pfipravu projektd.
Riziko zajisténi finan¢ni udrzitelnosti — béZna udrzba a servis pofizenych investic zvySuje budouci
rozpoctové naroky, coz mlze Zadatele odradit.
Naklady na pofizeni studii a dalSich pfiloh zadosti o podporu.
Nedostatecna priorita pfipravy projektd vhodnych pro podporu vramci OP PPR, respektive
neadekvatni zajisténi procesl jejich pripravy. Tato bariéra je v soucasnosti odstrariovana
prostfednictvim zmén v projektovém fizeni na strané hlavnich Zadatelskych organizaci
zfizovanych HMP (DP, ROPID, TSK):
e VkaZdé organizaci (DP, ROPID, TSK) je zfizena funkce manaZera pro fizeni EU fond
(se zajisténou zastupitelnosti).
e Probihaji soutéze na externi firmy k pripravé projektovych zadosti, prvni zadosti o
podporu budou predkladany béhem zafi — tijna 2016.

e Budou ustaveny kontrolni komise (zastupci organizace a MHMP), které budou
kontrolovat, jaké zadosti o podporu se pfipravuji a podavaiji.

4.2.4 Ndvrh opatreni

Na zakladé zjisténych skutecnosti navrhujeme nasledujici opatieni:

Opatieni na strané RO, specifickd pro PO 2:

RO by mél pokraovat v aktivni komunikaci s kli¢ovymi potencidlnimi Zadateli a udriovat
dynamicky orientacni seznam potencidlnich projektli vhodnych pro predloZeni do jednotlivych
vyzev, respektive naplfiujicich jednotlivé SC — za Uelem sniZeni nejistot pfi fizeni implementace
PO 2. To Ize realizovat pouze pfi tésné soucinnosti na strané potencialnich Zadateld, ktera byla
v poslednich mésicich uspésné prohloubena.

Zajistit funkéni a kvalitni webovou prezentaci OP PPR a posilit informacni hodnotu rozesilaného
newsletteru. Uvedené doporuceni neni plné v kompetenci programovych manazer(, nybrz
v zodpovédnosti pracovnikll zamérenych na publicitu programu a absorpéni kapacitu
v navrhovaném oddéleni podpory programu. Uvedené doporuceni je relevantni pro vsechny
prioritni osy.

Lze doporucit posileni funkcnosti systému podpory Zadatelll zprostfedkovanim konzultaci
technickych aspektd ve vybranych oblastech (energetické Gspory, doprava). Zadatelé maji zajem
o dostupny autoritativni vyklad technickych podminek a doporuceni Zadatelim pro pfipravu
technickych aspektll zvazovanych projektl. Lze doporudit opétovné informovani Zadatelll o
stdvajicich moznostech a kapacitach fidicim organem kontrahovanych externich technickych
expertl (s ovérenim, Ze informace byla Zadateli vzata na védomi).

Pokracovat v programu dalsiho vzdélavani programovych a projektovych manazeri PO 2, aby
byla dale posilena jejich kapacita orientovat se v odbornych otazkach vécné souvisejicich
s pfedméty podpory PO 2 a byt adekvatnim partnerem odbornikiim z Zadatelskych organizaci.
Pro zvyseni absorpcni kapacity v oblasti energetickych Uspor v méstskych objektech — realizace
pilotnich projektd (inteligentni budovy) lze doporucit uspofddani odborného seminare s
prezentacemi priklad( dobré praxe — Uspésnych projektl ze soukromého sektoru. Investofri
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z organizaci verejné spravy, kde zatim zkuSenosti s témito typy aktivit nejsou velké, tak mohou
ziskat motivaci k pripravé vlastnich projektu.

V pfipadé, e by se potvrdilo, ze ani P+R Cerny Most, ani dostate¢ny pocet mensich P+R projektl
nebude pfipraven k realizaci (tedy s vydanym uzemnim rozhodnutim) do roku 2018, je potiebné
zvazit realokaci prostiedk( na P+R ve prospéch jinych aktivit:

e Jako teoreticky schidné se jevi feSeni naplnit milnik pro éerpani alokace PO 2
stanoveny s predpokladem realizace velkych objekt(i P+R projekty z oblasti Opatieni
pro preferenci povrchové méstské verejné dopravy v ulicnim provozu (budouci vyzva
¢. 16) — tedy vyuZit vyclenéné prostredky v ramci Specifického cile (SC) 2.2 ZvySovani
atraktivity uzivani méstské verejné dopravy — nicméné tato moznost vyzaduje
koncepcni feseni na celoprazské uUrovni (relevantni koncepcéni dokument MHMP
bude pfipraven do podzimu 2016), aby se zmensila moZnost nesouhlasného
stanoviska napt. dotéenych MC, a zarover znaénou akceleraci projektové pFipravy
relevantnich investic. Pfi tomto dalSim navysSeni (tedy nad ramec jiZz schvaleného
navySeni vyzvy €. 16 na 600 mil. KC), které by tato realokace znamenala, Ize
vyCerpani takto celkové pridélenych prostfedkld povaZovat za spiSe nejisté. Pro
Uplnost je vhodné dodat, Ze hlavni pfipravované opatieni pro preferenci povrchové
verejné dopravy — Preferencni osy pfipravované ROPIDem (mj. stavebni Upravy na
povrchovych komunikacich) — neni realistické v celém rozsahu pfripravit a
proinvestovat do terminu milniku 2018.

e Druhou, zfejmé vhodnéjsi moznosti, je vyuZiti prostfedkd z SC 2.2 na SC 2.1
Energetické Uspory v méstskych objektech, nebot oblast energetickych uspor (jak
obecné na budovdch — inteligentni budovy v majetku HMP, tak na zafizenich DP
(napf. eskalatory, modernizace vzduchotechniky, modernizace osvétleni) se zda mit
pomérné vyrazny potencidl volné absorpcni kapacity, kterou by pfi zintenzivnéni
projektové pfipravy mélo byt mozné vyuZzit.

Na strané potencidlnich Zadatell — zejména MHMP

Definovat jednoznaéné rozdily pisobnosti mezi Oddé&lenim projektovéni a ITl a RO tak, aby se
usnadnila ¢&itelnost struktury pro potencidlni zadatele, zejména MC a vécné odbory MHMP.
Zintenzivnit pripravu (identifikaci) vhodnych zamérl v ramci vécnych odbord MHMP — napf.
identifikace budov v majetku HMP k realizaci energetickych uspor. Sest ji identifikovanych
Skolskych objektd v optimalnim pripadé mlze naplnit alokaci vyhlasené vyzvy, ale s ohledem na
obecné velkou naroc¢nost projektd danych podminkami OP PPR (pilotni projekty, smart opatfeni)
je nutné co nejdfive finalizovat identifikaci konkrétnich zamér(i a zahdjit jejich projektovou
pfipravu. Termin ukonceni pfijmu Zadosti pro vyzvu €. 12, 28. Unora 2017, je vtomto kontextu
pomérné kratky. Lze tudiz podpofit Ridicim organem jiz zvazované prodlouzeni stavajici vyzvy.
Neni systematicka informovanost na Urovni pracovnik( fesicich pfipravu konkrétnich investic
(referentll). Bylo by potfeba informovat je o typech staveb vhodnych pro podporu z OP PPR,
casovych |h(itach vyzev a nutnych terminech dokonéeni podporenych projektl, a poZzadavkl na
organizaci pfipravy staveb tak, aby stavba splnila podminky cerpdni. V soucasnosti se stavby
pfipravuji s ohledem na program vedeni mésta, coZ ale ne vidy nutné znamena s ohledem na
aktualni moZnosti financovani. Lze souhlasit s jiZ realizovanymi zménami v projektovém fizeni na
strané hlavnich Zadatelskych organizaci zfizovanych HMP (DP, ROPID, TSK):
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e Vkazdé organizaci (DP, ROPID, TSK) je zfizen manaZer pro fizeni EU fond( (se
zajisténou zastupitelnosti).

e Probihaji soutéze na externi firmy k pfipravé projektovych Zadosti, prvni Zadosti o
podporu budou predkladany béhem zafi — fijna 2016.

e Budou ustaveny kontrolni komise (zastupci organizace a MHMP), které budou
kontrolovat, jaké Zadosti o podporu se pfipravuji a podavaiji.

V oblasti projektll budov s téméf nulovou energetickou spotfebou (vyzva ¢. 12) se DP nemuze
uplatnit (nelze na objektech ve vlastnictvi DP). Pokud by v dalSich vyzvach toto omezeni bylo
odstranéno, lze uvaZovat o pfipravé projektl — béhem nékolika mésicl bude hotova analyza
budov DP k identifikaci moznych projekt(.

Podminky vyzvy €. 13 (Uspory energie v méstské verejné dopravé) rozliSuji mezi objekty
administrativnimi a provoznimi (na administrativnich objektech DP, které nicméné také
zabezpecuji provoz verejné dopravy, tak nelze za podpory z OP PPR realizovat Usporna opatreni),
co? je z hlediska kone¢ného ucelu podpory (energetické Uspory, sniZeni uhlikové stopy) sporné.
Lze doporucit zvaZeni odstranéni tohoto rozdéleni objektl, které v mnoha pripadech nemusi byt
vlbec jednoznacné.

4.3 Prioritni osa 3: Podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobé

4.3.1 Zmapovadni aktudlniho stavu implementace prioritni osy 3

V rdmci prioritni osy 3 (dale PO 3) Podpora socidlniho zaclefiovani a boj proti chudobé jsou podporovany
aktivity v rdmci tfi specifickych cild. Specifické cile 3.1 a 3.2 jsou podporované z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, specificky cil 3.3 je podporovén z Evropského socidlniho fondu. Celkova alokace osy 3
je 51,6 mil. EUR, tedy nejméné z celého programu.

SC 3.1 Posilena socialni infrastruktura pro integraci, komunitni sluzby a prevenci:

Celkova alokace: 22 578 092 EUR, tj. 609 608 484 CZK pti kurzu 27 CZK/EUR.

Podporované aktivity:

Zvysovani kapacit sluzeb pro bezdomovce a osoby ohroZzené bezdomovectvim a nachazejici se
v krizi.

ZvySovani kapacit nizkoprahovych a kulturné komunitnich center poskytujicich zazemi pro
socidlné aktivizacni aktivity.

Podpora rekonstrukci, oprav a uUprav bytl na byty systému socidlniho bydleni a boje proti
bezdomovectvi (véetné chranéného, tréninkového a nasledného bydleni).

SC 3.2 Posilena infrastruktura pro socialni podnikani:

Celkova alokace: 2 419 080 EUR, tj. 65 315 160 CZK p¥i kurzu 27 CZK/EUR

Podporované aktivity:
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e Vznik a rozvoj socidlnich podnik a projektd poskytujicich pracovni prileZitosti pro
znevyhodnéné a obtizné zaméstnatelné skupiny obyvatel v Praze (v€etné chranénych pracovist).

SC 3.3 Posilené aktivity pro integraci, komunitni sluzby a prevenci:
Celkova alokace: 26 609 894 EUR, tj. 718 467 138 CZK pri kurzu 27 CZK/EUR.

Podporované aktivity:

e Podpora vzniku a ¢innosti kulturné-komunitnich center a prostor komunitniho Zivota a projekt(
aktivizace mistnich komunit (zejména ale nikoli pouze osob vyloucenych, ohrozenych a v krizi) za
ucelem posilovani mistni socialni soudrznosti.

V rdmci implementace PO 3 byly dosud realizovany tti vyzvy ve vSech specifickych cilech. Vyzvy jsou
v momenté zpracovani této zpravy jiz vSechny uzaviené a ptipravuji se vyzvy nové, témér totozné, coz je
kladné hodnoceno respondenty z fad ZadatelU.

Datum vyhlaseni vyzvy: 14. fijna 2015

e Vyzva €. 6 —SC 3.2 Posilena infrastruktura pro socialni podnikani (alokace 45 mil. K¢)

Termin ukonceni pfijmu Zadosti: 5. 1. 2016. PfedloZeno: 10 Zadosti v celkovém objemu 31 677 325 K¢.
V pribéhu ledna a uUnora 2016 byly predloZené Zadosti o podporu posuzovany vramci kontroly
formalnich nalezZitosti a pfijatelnosti. Od bfezna 2016 probiha vécné hodnoceni, které neni ukonéeno
v dobé evaluace. Do této faze hodnoceni postoupily 3 Zadosti o podporu v celkové vysi 7,3 mil. K¢.
Duvodem vyrazeni 7 zadosti o podporu bylo nesplnéni formalnich nalezZitosti a kritérii pfijatelnosti.
Tato vyzva je podrobena detailnéjsSimu posouzeni, jehoz cilem je zjistit problémy a bariéry pro Zadatele
(viz kapitola 6).

Datum vyhlaseni vyzev: 24. Unora 2016

e Vyzva €. 17 - SC 3.1 Posilena socialni infrastruktura pro integraci, komunitni sluzby a prevenci
(alokace 200 mil. K¢). Predlozeno bylo 10 projektl ve financnim objemu cca 55 mil. K¢, coZ je 31
% alokace vyzvy. Prlimérny rozpocet projektu se pohybuje kolem 10 mil. K¢ u 4 projektd,
ostatnich 6 projektli ma rozpocet pfiblizné 4 mil. K¢.

e \yzva ¢. 18 — SC 3.3 Posilené aktivity pro integraci, komunitni sluzby a prevenci (alokace 250 mil.
K¢). Informace o pravé ukoncené vyzvé sdéluji, Ze pocet predlozenych projektl je 124 a jejich
celkovy objem ve vysi 611 610694, 28 K¢ prevySuje alokaci vyzvy o 244 %. Priimérnd vyse
projektu je 5 mil. K¢.

Ukonceni pfijmu Zadosti bylo 23. ¢ervna 2016. Pfedpokladané konec¢né vyhodnoceni Zadosti o podporu a
zverejnéni vysledkl je planovano na leden 2017.

Potencialni Zadatelé a jejich zajem demonstrovany v poctu projekti

Okruh opravnénych Zadatell je pomérné Siroky a zahrnuje samotné Hlavni mésto Prahu a organizace
zfizené a zaloZené hl. m. Prahou, a dale méstské ¢asti hl. m. Prahy a jimi zfizované pfispévkové
organizace. Opravnénymi Zadateli v SC 3.1 a 3.3 jsou i nestatni neziskové organizace a v pfipadé SC 3.2 a
v 3.3 i podnikatelské subjekty (socidlni podnikdni), deklarujici napliovani principu socidlniho podniku
v dokladech o pravni subjektivité. Tato podminka byla, mimo jiné, téZ identifikovana jako bariéra pro
predloZeni 7adosti ve vyzvé €. 6 nékterymi organizacemi (napf. Zidovska obec). Problémem byl zvlasté
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casovy dlivod, nikoli samotna priloha. Z rozhovori s Zadateli totiz vyplyva, Ze zkuSené organizace Zadajici
o dotace jsou srozumény s pozadavky na predkladani jednotlivych pfiloh k Zadostem o podporu,
nicméné poukazuji na stale rostouci a neumérnou administrativni a ¢asovou narocnost. Pro organizace
s mensimi zkuSenostmi jsou pak tyto pozadavky ¢asto pri¢inou neucasti nebo neuspéchu.

Odbor zdravotnictvi, socidlni péce a prevence MHMP nepfipravuje Zzadny projekt do OP PPR a v
soucasné dobé se hlavné zaméfuje na projekty vyzev Operacniho programu Zaméstnanost, které jsou
vyclenéné pro socidlni oblast pfimo hl. m. Praze z prostiedk( ESF. MHMP zfizuje organizace poskytujici
socidlni sluzby, jejichZz strategickou vyhodou je, Ze tyto organizace mohou garantovat udrzitelnost
poskytovanych sluzeb na daném udzemi. V souvislosti svyzvou €. 17 Podpora socialnich sluzeb,
komunitniho Zivota a socidlniho bydleni v rdmci SC 3.1, Odbor zdravotnictvi, socidlni péce a prevence
MHMP nezprostiedkovaval prenos informaci o podminkach a podporovanych aktivitach této a dalSich
vyzev OP PPR. Vtéto souvislosti lze upozornit na celkovy problém na Magistratu hl. m. Prahy
s kompetencemi v oblasti informovani prispévkovych organizaci HMP o dota¢nich moznostech OP PPR.

Ridici organ OP PPR zintenziviiuje komunikaci s Odborem zdravotnictvi, socidlni péce a prevence MHMP
s cilem motivovat prispévkové organizace ke zpracovani investi¢nich projektu resici potfeby v souladu se
Stfednédobym pldanem rozvoje socidlnich sluzeb na Uzemi hl. m. Prahy 2013-2015. PrestoZe pfiprava
vyzvy €. 17 byla konzultovana s danym Odborem zdravotnictvi, socidlni péce a prevence MHMP, a vécné
zaméFeni vyzvy je vsouladu se stfednédobym planem,! deset predloZenych Z4dosti neodpovidd
ocCekavani a potfebdm v dané oblasti. V deseti predlozenych projektech nebyl napf. Zadny projekt na
azylovy diim, prestoze sluzby pro osoby bez pfistfesi patfi k prioritnim tématiim MHMP, které nemohou
zajistit méstské ¢&3asti. Potencidlni Zadatele mohlo odradit riziko nezafazeni do krajské sité
podporovanych organizaci socidlni péce, nebot MHMP se zaméfuje na dlouhodobé financovani sluzeb a
negarantuje prispévek na provoz nové vzniklym institucim. Je taktéz ziejmé, Ze financovani socidlnich
sluZzeb na Uzemi HMP neni tak vyrazné navazano na evropské fondy (oproti jinym krajiim, v nichz mGze
budouci omezeni tohoto zdroje prostfedkd velmi ohrozit stabilitu systému financovani socialnich
sluZzeb). MHMP nemd dostate¢né mechanismy, kterymi by mohl méstské casti zavazovat ve smyslu
zajisténi urcitych sluzeb nebo sluzeb pro urcitou cilovou skupinu. Méstské ¢asti nejsou ochotné na svém
Uzemi provozovat nékteré druhy sluZzeb nebo nejsou ochotny poskytovat prostory pro zajisténi sluzeb
pro nékteré cilové skupiny, ke kterym pravé patfi osoby bez pfistfesi. MoZnosti MHMP jsou pfitom velmi
limitované. Toto zjiSténi bylo generovano jak z rozhovorll se zastupci relevantniho Odboru MHMP, se
zastupci RO OP PPR, tak z $etieni na méstskych ¢astech Prahy a z analyzy relevantnich dokumentd.™

Meéstské Casti financuji socialni sluzby do jisté miry ze svych rozpoctl a poskytuji nékteré sluzby socialni
péce (pecovatelskd sluzba, pobytové sluzby sociadlni péce). Vyrazné taktéZz podporuji provoz téchto
organizaci a jsou tudiz potencidlnimi Zadateli ve vybranych vyzvach OP PPR.

11 Strednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb na tzemi hl. m. Prahy 2013-2015 a Koncepce prevence a feseni problematiky
bezdomovectvi v CR do roku 2020.

12 Analyza potfeb a nabidky socidlnich sluzeb na Uzemi hlavniho mésta Prahy. Zavére¢na zprava projektu. Centrum pro
socialni a ekonomické strategie Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy. Duben 2012.
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V pravé ukoncéené vyzvé ¢. 17 byly méstské Casti Prahy Zadateli v sedmi pfipadech (7 projektd), z nichz
pét Zadosti se zaméfuje na vznik komunitniho centra a dvé Zadosti na podporu socidlniho bydleni.
Dalsimi Zadateli byly ptispévkové organizace hlavniho mésta Prahy (napf. Centrum socidlnich sluzeb
Praha a Méstskd knihovna v Praze) a nestatni neziskové organizace zadajici v jednom pftipadé o vystavbu
komunitniho centra. Identifikované administrativni prekdzky (napf. kratkd doba na zpracovani
investiéniho projektu) a legislativni prekdzky (registracni podminky zakona o socidlnich sluzbach) jsou
uvedeny v naslednych &astech kapitoly. Ridici orgdn eviduje devét konzultaci neptedlozenych zamérd a
navrhuje v fijnu 2016 vyhlasit pro tento specificky cil 3.1 dals$i vyzvu, vyzvu €. 27 s alokaci 300 mil. K¢.
Zajem o podporu obdobnou podminkdm vyzvy €. 17 byl identifikovan téz konzultantem RO v pribéhu
mapovani potfeb méstskych casti. Celkem tfindct méstskych ¢asti prezentovalo Umysl pfipravit
projektovy zamér do nasledné vyzvy €. 17, kterou mlZe byt vyzva €. 27. Z toho Ctyfi méstské ¢asti uvedly
zaméreni (socialni byty, socialni bydleni, komunitni centrum) a financni ¢astku dosahujici v souctu 102
mil. K&. Dle informaci Odboru zdravotnictvi, socidlni péce a prevence MHMP zvazuji dvé méstské ¢asti
vystavbu azylového domu. Spoluprace RO s timto odborem MHMP je tedy velmi zadouci véetné zapojeni
zodpovédnych politikd.

Zajem potencidlnich Zadatel(l o podporu z prostfedkd ESF v rdmci vyzvy €. 18 — SC 3.3 Posilené aktivity
pro integraci, komunitni sluzby a prevenci je evidentni taktéz jak v po¢tu predloZenych projektl (124)
dosahujici 245 % alokace vyzvy (250 mil. K¢), tak i v ¢etném zajmu o konzultace projektovych zaméru.
Ridici organ kdatu 20. 7. 2016 predlozil seznam 13 konzultovanych projektovych zamérd prevaziné
neziskovych organizaci. K danému datu taktéZ doslo k navyseni alokace pravé skonéené vyzvy €. 18 z 250
mil. K¢ na 400 mil. K¢&. Velice pozitivné ze strany Zadatell byla hodnocena navaznost vyzvy ¢. 18 (ESF) na
vyzvu €. 6 podporujici investice v dané oblasti (ERDF). Taktéz delsi rozpéti nové vyhlasovanych vyzev
poskytuje ¢as potiebny pro zpracovani investi¢niho projektu.

4.3.2 Progndza naplnéni milniku programu na urovni PO 3

Finanéni milnik specifickych cild 3.1 Posilend socialni infrastruktura pro integraci, komunitni sluzby a
prevenci (ERDF) a 3.2 Posilena infrastruktura pro socidlni podnikani (ERDF) pro rok 2018 je stanoven na 3
749 576 EUR, tj. 101 238 552 CZK pti kurzu 27 CZK/EUR. Tohoto milniku bude mozné dosdhnout za
predpokladu rozsifeni zaméreni nové vyzvy €. 25 na rozvoj infrastruktury stavajicich socidlnich podnikd
(cil 3.2) a poskytnuti dostate¢ného casového prostoru pro zpracovani zadosti. Rozsifeni zaméreni vyzvy
na rozvoj stavajicich socialnich podnikl je predpokladem i pro naplnéni vécného milniku ,pocet podniki
pobirajicich podporu” (12 podnikd v roce 2018).

Dalsim predpokladem naplnéni finan¢niho milniku pro ERDF je zarazeni nové vyzvy €. 27 (SC 3.1), véetné
zefektivnéni procesd na strané odboru zdravotnictvi, socidlni péce a prevence MHMP (zodpovida za
planovani socialnich sluzeb). Pokud nedojde k aktivizaci tohoto odboru, mize byt problematické i
dosaZzeni vécného milniku ,pocet podporenych zazemi pro sluzby a socialni praci” (13 zazemi v roce
2018).

Naopak snadno naplnitelny je finanéni milnik pro SC 3.3 Posilené aktivity pro integraci, komunitni sluzby
a prevenci (ESF), ktery je stanoven na témér 108 mil. K¢ (presné 3 991 484 EUR, tj. 107 77 0068 CZK pfi
kurzu 27 CZK/EUR), stejné jako vécny milnik ,celkovy pocet Géastnika”.
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4.3.3 Identifikace pricin nizké absorpce (bariéry)

V oblasti investicnich vyzev SC 3.1 a 3.2 byly identifikovdny nasledujici bariéry:

Nedostatek ¢asu na pfipravu zadosti véetné projektové dokumentace a nevhodné nacasovani.
Tento problém se zvlasté tyka prvni vyhlasené vyzvy €. 6 s kratkou dobou na pfipravu zadosti o
podporu od doby vyhlaseni a ukonéeni bezprostiedné po vanocnich svatcich. Zadatelé by taktéz
privitali v€éasné avizo o chystanych vyzvach.

Velkd administrativni naroénost, kterd je markantni zvlasté u projektd socidlniho podnikani
s limitovanym rozpoctem do 4 mil. K¢ Pozadavky na predlozeni podnikatelského planu, studie
proveditelnosti a CBA povazuji vSichni respondenti za neopodstatnéné bremeno. Podnikatelsky
plan je pozadovan u projektl zamérenych na socialni podnikani a je bezpochyby zasadni soucasti
Zadosti o podporu. Doporuceno je vsak provérit moznost v dalSich vyzvach jiz nevyzadovat studii
proveditelnosti a zjednodusit CBA. Tato povinnost byla totiz i ¢astym dlivodem neucasti
opravnénych pfijemcl ve vyzvé ¢. 6, pripadné nesplnéni této povinnosti bylo dlivodem pro
vyrazeni projektovych zadosti predlozenych zkuSenymi zadateli.

Zadatelé upozorfiuji na mnohé pfilohy, které jsou vyZadovany dle jejich minéni nepodstatné.
Napf. povinnost predkladat stanovisko k posouzeni vlivli na Zivotni prostredi, které vydava
Odbor zivotniho prostfedi MHMP je zbyte¢nd administrativni zatéz. A to i vsituaci, kdy
jmenovany odbor vykazuje dobrou soucinnost ve vydavani téchto rozhodnuti.

Nadbyteénym pozadavkem pro NNO je i povinnost predlozit doklad o prdvni subjektivité
Zadatele se zapracovanim principd socidlniho podniku, jestlize je tato informace k dispozici na
internetovém portalu www.justice.cz. Napf. MPSV, resp. Ridici orgdn Operaéniho programu
Zameéstnanost, jiz tento doklad nevyZaduje.

Zadatelé, se kterymi byl veden rozhovor, upozorfiovali na finanéni limit celkovych zp(isobilych
vydaju na fizeni projektu v maximalni vysi 7 % celkovych zpUsobilych vydajd, coZ je vyznamnym a
limitujicim faktorem zvlasté u projektli s malym finan¢nim rozpoctem. Hrozi riziko Spatného
vedeni projektu. MUZe nastat i situace, Ze Zadatelé budou navySovat rozpocty projektd s cilem
dosdhnout na potiebnou c¢astku zpUsobilych vydaji pfimo souvisejicich s pfipravou a fizenim
projektu.

Existuje riziko s naslednym provozem pro organizace, které nejsou v krajské siti (zdmér na
vystavbu azylového domu se neslucuje s existujici krajskou siti a tudiz nebude mit prostfedky na
provoz). Magistrat, Odbor zdravotnictvi, socidlni péce a prevence MHMP, negarantuje prispévek
na provoz.

Legislativni prostfedi a registracni podminky patfi taktéz k uvadénym bariéram Zzadatel(.
V ptipadé socialnich podnikd (SC 3.2) neni zakon o socidlnim podnikani jesté pfijat a tudiz
definice a kritéria socidlniho podnikani nejsou zakonné ukotvena. Dle respondentll zfad
nevladnich neziskovych organizaci neni uréeno, kdo miZe délat socidlni podnikani a jaké
benefity ztoho ma. Existuje nejednotnost ptistupu k socidlnimu podnikani, a to jak v oblasti
dotaci, tak na strané stakeholder(i, napf. i municipalit (....“ kazdy ma jiny nazor a jiné
pozadavky...). | kdyZ RO OP PPR prevzal mnohd pravidla socialniho podnikdni od MPSV, riziko
nejednotného vykladu zde existuje. Lze fici, Ze OP PPR nastavil mék¢i pravidla nez fidici orgdn
Operaéniho programu Zaméstnanost, coZ se zvlasté tyka okruhu prijemctl, podpory i stavajicich
podnik( oproti podpore pouze novych sociadlnich podnikd, vyse spolufinancovani).
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e Problém skompetencemi voblasti informovani pfispévkovych organizaci o dotacnich
moznostech vyvoldva zmatek a riziko nejednotného vykladu véetné pretizeni Oddéleni projekt(
FON, kam se veskeré dotazy sbihaji.

e Jako vyrazna bariéra je potencidlnimi Zadateli vniman informacni systém pro podavani Zadosti o
podporu IS KP14+. Zejména je negativné vnimdno uZivatelsky nepratelské prostredi, napf.
systém depesi. Problematické je jak zpracovani Zadosti, tak i naslednd realizace projektu
(zkusenost z OP Z).

e PrestoZe nejsou prekracované Casové limity dané pravidly pro hodnoceni projektd, jevi se tento
proces jako zdlouhavy, vezme-li se v ivahu maly pocet projektl ve vyzvé ¢. 6 (3 projekty jsou
v procesu hodnoceni). Akceschopnost pracovnikdél RO i hodnotitel(l je zdrzovana opakovanymi
problémy s MS2014+.

4.3.4 Ndvrh opatreni

Respondenti v rozhovorech jednoznacné kladné hodnotili velkou ochotu a rychlost fesit otazky Zadatell
pracovniky RO. Zvla$tni uznani je adresovano vedoucimu Oddéleni projektd, fediteli FON a konzultantovi
pro styk s méstskymi ¢astmi. NarGst toku informaci ze strany RO k potencidlnim Zadateldm v posledni
dobé je sledovan pozitivné vcéetné nardstajici kompetentnosti programovych manazer( oddéleni
projektd FON.

Ocenuji zvlasté synergii investicni vyzvy €. 6 a vyzvy €. 18. Opakovani vyzev se stejnymi podminkami se
setkava taktéz se zajmem Zadateld.

Soucasné vsak respondenti jednomysiné upozornuji na sloZitost pripravy kompletni Zadosti o podporu,
coz neodpovida vyslednému efektu (“Celkem sloZitd Zddost, hodné prdce, pro mdlo penéz”). Zkuseni
Zadatelé zvladnou pfipravit poZadované cetné pfilohy, nicméné poukazuji na jejich nadbytecnost.

Pro vSechny tfi specifické cile plati nasledujici doporuceni, z nichz mnoha jsou obecného charakteru pro
cely OP PPR:

e Adresné oslovovani potencidlnich Zadateld, jejich motivovani a podpora v procesu pfipravy
Zadosti o podporu.

e Vdobé pfipravy i vyhlaseni stale usilovat o vysvétlovani podminek vyzvy s maximalnim cilem
snizit administrativni naro¢nost a zvysit zajem o vyzvu. Upravit poZadavky na predloZeni pfiloh
zadosti o podporu. Doporucenim je vyuzit prikladu dobré praxe aplikované v Operacnim
programu Zaméstnanost (ESF projekty) a v Integrovaném regiondlnim operacnim programu
(ERDF projekty).

e Pro naplnéni financnich i vécnych milnik OP PPR v PO 3 bude ambice programu nutné doplnit,
resp. vyvazit dostatecnymi motivacnimi mechanismy ve sméru k jednotlivym pfispévkovym
organizacim v oblasti socidlni péce, institucim mistni samospravy, zejména informacné-
komunikacnimi aktivitami a politickou podporou (napf. rozhodnuti Rady hl. m. Prahy,
komunikace s radnim a zvlasté intenzivni spoluprdce s Odborem zdravotnictvi, socialni péce a
prevence MHMP).

e Zvysit financni limit celkovych zplsobilych vydajl na fizeni projektu nad 7 % vys, coZ je
vyznamné zvlasté u projektd s malym finanénim rozpoctem. Tento limit je totiz jednou z bariér
Ucasti v programu. Tento problém byl indikovan i v pfipadé Zadatell a prijemca prioritni osy 4, a
to i v pripadé ESF projektd ve vztahu k limitované vysi nepfimych nakladu.
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e Zefektivnit proces hodnoceni projektd mobilizaci vsech aktér(i daného procesu (proces vécného
hodnoceni t¥i projektld vyzvy €. 6 trva jiz pll roku).

Pro specificky cil 3.1 podporujici investice (ERDF):

e Je naprosto eminentni zintenzivnit spolupraci s Odborem zdravotnictvi, socidlni péce a prevence
MHMP a relevantnimi pfispévkovymi organizacemi a motivovat je k pfipravé investicnich
projektd socidlni infrastruktury (napf. azylovy diim) fesici potfeby v souladu se Stfrednédobym
pldnem rozvoje socidlnich sluzeb na Uzemi hl. m. Prahy 2013-2015 a naslednym zapojenim do
krajské sité organizaci socidlni péce.

Pro specificky cil 3.2 podporujici investice (ERDF):

e VdalSich vyzvach podporujicich socialni podnikani (SC 3.2) je doporuc¢eno nevyzadovat studii
proveditelnosti a zjednodusit CBA. Provéfit a maximalné redukovat i povinnost predkladat dalsi
prilohy, napf. stanovisko k posouzeni vlivll na Zivotni prostiedi, které vydava odbor Zivotniho
prostfedi MHMP.

Pro specificky cil 3.3 (ESF):

e Systémové fesSit moZnou zménu pravidel zplsobilosti vydaji OP PPR v reZimu vykazovani
nepfimych nakladd u ESF projekt(, ve vztahu k limitované vysi nepfimych nakladd.

e Zjednodusit prokazovani a prezencni pozadavky na osoby socialné vyloucené a osoby ohrozené
socidlnim vyloucenim. Maximalné sjednotit poZadavky na predkladani projektovych Zadosti
s Operacnim programem Zaméstnanost.

4.4 Prioritni osa 4: Vzdélani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti

4.4.1 Zmapovadni aktudlniho stavu implementace prioritni osy 4

Prioritni osa 4 (ddle PO 4) se zaméfuje na oblast podpory vzdélavani a zaméstnanosti prostfednictvim
napliovani tii specifickych cil(i (SC). Specificky cil 4.1 je podporovan z Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, specifické cile 4.2 a 4.3 jsou podporované z Evropského socialniho fondu.

Specificky cil 4.1 Navyseni kapacity a zkvalitnéni predskolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani a
zarizeni pro poskytovani péce o déti do 3 let (ERDF)

Celkova alokace: 36 286 218 EUR, tj. 979 727 886 CZK pfi kurzu 27 CZK/EUR.

Podporované aktivity:

e Vytvoreni novych mist ve stavajicich a budovani novych zatizeni pro poskytovani péce o déti do
3 let v dennim rezimu, nebo v objektech materskych skol.

e Podpora vzniku novych forem alternativni nerodi¢ovské predskolni péce (véetné déti do 3 let)

e Vytvoreni novych tfid ve stdvajicich objektech materskych a zakladnich skol za cilem vytvoreni
novych kapacit vzdélavani déti zpravidla od 3 let.
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e ZvySeni kvality a dostupnosti infrastruktury na sSkoldch za ucelem pfrizpUsobeni vzdélavacich
zafizeni potfebam integrace déti a Zakd se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a rozvoje
klicovych kompetenci Zak( s ohledem na rovnomérny rozvoj materskych, zakladnich a stfednich
skol v Praze.

e Podpora rozvoje kinestetické inteligence a pohybovych aktivit jako druhu neformalniho
vzdélavani realizovaného na skolach.

Specificky cil 4.2 ZvySeni kvality vzdélavani prostrednictvim posileni inkluze v multikulturni spolecnosti
(ESF)
Celkova alokace: 47 172 084 EUR, tj. 1 273 646 268 CZK pfi kurzu 27 CZK/EUR.

Podporované aktivity:

e Rozvoj podminek pro inkluzivni vzdélavani formou zavadéni principl multikulturni vychovy na
Skoldch.

e Posileni komunitni role skol na zakladé spoluprace vzdélavacich zatizeni (predskolnich,
zékladnich a stfednich skol) s neziskovym sektorem, kulturnimi a sportovnimi institucemi a
méstskou spravou na vzdélavani a jejich zapojeni do vzdélavaciho procesu.

e ZvySovani kompetenci pedagogickych pracovnikli, pracovnikl organizaci plsobicich ve
vzdélavani pro inkluzivni, inovativni a kvalitni vyuku.

Specificky cil 4.3 ZvySeni dostupnosti zarizeni péce o déti (ESF)
Celkova alokace: 6 047 704 EUR, tj. 163 288 008 CZK pfi kurzu 27 CZK/EUR.

Podporované aktivity:

e Rozvoj zafizeni péce o déti zfizovanych hl. m. Prahou, méstskymi castmi a organizacemi
zfizenymi a zaloZzenymi hl. m. Prahou a méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy.

V rdmci prioritni osy 4 byly zrealizovany vyzvy jiz ve viech specifickych cilech a fidici orgdn se zabyva
procesem hodnoceni téchto projektd. Z celkového poctu 95 projektl postoupilo 68 projektd do procesu
vécného hodnoceni. Ukoncené vyzvy €. 1 a €. 3 jsou podrobeny analyze v kap. 6. Otevienad je vyzva €. 19
(sC4.1).

Ukoncené vyzvy:

Datum vyhlaseni vyzev: 14. fijna 2015

e Vyzva ¢. 1 - SC 4.1 Navyseni kapacity a zkvalitnéni predskolniho, zdkladniho a stfedniho
vzdélavani a zafizeni pro poskytovani péce o déti do 3 let (alokace 250 mil. K¢). Do terminu
ukonceni pfijmu Zadosti o podporu dne 5. ledna 2016 byly podany Zadosti v celkovém objemu
112, 8 mil. Pfedlozeno bylo 11 Zadosti o podporu, z nichz 7 zadosti splnilo podminky formalni
naleZitosti a podminky pfijatelnosti.

e Vyzva C. 2 — SC 4.2 ZvysSeni kvality vzdélavani prostfednictvim posileni inkluze v multikulturni
spolec¢nosti (alokace 180 mil. K&). Do terminu ukonceni ptijmu Zadosti o podporu dne 16.
prosince 2015 byly podany Zadosti v celkovém objemu 315 mil. K. PfedloZeno bylo 75 Zadosti o
podporu. Podminky formalni naleZitosti a podminky prijatelnosti splnilo 52 Zadosti.
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e Vyzva ¢. 3 — SC 4.3 Zvyseni dostupnosti zafizeni péce o déti (alokace 90 mil. K¢). Do terminu
ukonceni prijmu Zadosti o podporu dne 16. prosince 2015 bylo predloZzeno 9 projektud
s celkovym poZadovanym objemem 40 mil. K& VSechny projekty splnily podminky formalni
nalezitosti a podminky pfijatelnosti a byly jiz schvdleny na Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy.

Otevrené vyzvy:

Datum vyhlaseni vyzvy: 11. kvétna 2016

e Vyzva €. 19 - SC 4.1 Navyseni kapacity a zkvalitnéni predskolniho, zdkladniho a stfedniho
vzdélavani a zafizeni pro poskytovani péce o déti do 3 let (alokace 340 mil. K¢).

Ukonceni pfijmu zadosti: 22. zari 2016. Predpokladané konecné vyhodnoceni zadosti o podporu a
zvefejnéni vysledkd — brezen 2017.

Pripravované vyzvy:

e Vyzva €. 20 — SC 4.1 Modernizace vybaveni a zafizeni materskych, zakladnich, stfednich Skol
(alokace 200 mil. K¢), ukonceni prijmu Zadosti 30. bfezna 2017. Jedna se o samostatnou vyzvu na
aktivitu vybaveni Skol, kterd je navazana na mistni ak¢ni pldny, resp. na Krajsky akéni plan.

e Vyzva €. 21 — SC 4.2 Posileni inkluze v multikulturni spolecnosti (plivodné planovana alokace 160
mil. K& byla navy$ena na 360 mil. K¢&),** ukonéeni pfijmu Zadosti vlednu 2017. Jedna se o
pokracovani vyzvy &. 2, kterd se setkala svelkym zdjmem Zadatel. Ridici orgdn ve své
zdUvodnujici zpravé predpoklada, Ze navysena alokace podpofi zdjem dalSich potenci alnich
Zadatell o tuto vyzvu. Zaroven nyni probiha intenzivni priprava projektli Odborem Skolstvi a
mladeze MHMP, ktery planuje predlozit minimdlné 3 projekty. Z doposud uzavienych vyzev
vyplyva, Ze Zadatelé maji vétsi zajem o ESF vyzvy v rdmci OP PPR, coz bylo i dvodem navyseni
alokace vyzvy.

e Vyzva ¢. 22 — SC 4.3 Zvyseni dostupnosti zafizeni péce o déti (alokace 125 mil. K¢), ukonceni
pfijmu Zadosti v prosinci 2017.

e Vyzva ¢. 23 — SC 4.1 Navyseni kapacit zakladniho vzdélavani za uc¢elem socidlni inkluze (pGvodné
planovana alokace 150 mil. K¢ byla navysena na 300 mil. K&), ukonceni pfijmu Zadosti v lednu
2017. Ridici organ disponuje seznamem pozadavkd jednotlivych $kol, které jsou relevantnimi
Zadateli/pfijemci v této vyzvé. Ze seznamu vyplyva, Ze alokace téchto poZadavkl dosahuje min.
570 mil. K&. Z tohoto ddivodu RO predpokladd potencidl k vycerpani vyssiho objemu finanénich
prostiedkll, coZ je zfejmé z uvedeného seznamu zamérl/pozadavk( jednotlivych skol. Stejné
jako vyzva €. 20, je vyzva €. 23 navazana na problémy a potreby Skol identifikované v mistnich
aké&nich planech (MAP).1

13 Zasedani Planovaci komise pro implementaci OP PPR ,CR (hlavni komise) dne 20. 7. 2016

14 Tvorba Analyzy potfeb v hlavnim mésté v Praze, stejné jako tvorba dokumentu KAP a MAP, je realizovéna v souladu se
zdméry a cili Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, je? byla dne 9. ervence 2014 schvélena usnhesenim
vlady ¢. 538.
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Jiz ukonéena vyzva €. 2, SC 4.2, zaméfena na posileni inkluze, generovala pfijem 75 projektd. 22 projektd
bylo vyfazeno, prestoZe byl vyzadovan pomérné maly pocet pfiloh. Hlavni dévody vyfazeni shledal RO
v nezplsobilych aktivitich a chybném harmonogramu projektovych Zadosti. Problémem byla i
nespravna interpretace rozdilu mezi partnerem a dodavatelem.

Ridici orgdn ptipravil v rdmci otevfené vyzvy €. 19 informaéni a publikaéni aktivity, zahrnujici viechny
potencidlni Zadatele, véetné nestatnich neziskovych organizaci (publikace na www.neziskovky.cz), dvé
Skoleni a newsletter, coZ jsou typické animacni aktivity. Pro tuto vyzvu bylo navic oproti béznym
postuplim zadano rozeslani informaci o vyzvé skoldam prostfednictvim Odboru Skolstvi a mladeze
MHMP, coZ je respondenty ze strany Zadatel(l shledavano velmi pozitivné. Informace jsou adresné
pripraveny pro jednotlivé typy Skol a podminky vyzev a podporovanych aktivit jsou prezentovany
jednoduseji.

Potencialnich Zadatell v prioritni ose 4 je pomérné veliky pocet; v pravé oteviené investicni vyzvé ¢. 19
(SC 4.1) maji moznost predkladat zadosti o podporu Hlavni mésto Praha, méstské c¢asti hl. m. Prahy,
organizace zfizené a zaloZené hl. m. Prahou a méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy, materské a zékladni skoly,
verejné vysoké skoly i nestatni neziskové organizace.

Materské, zakladni i stfedni Skoly jsou tudiZ uvedeny mezi opradvnénymi Zadateli a byly opravnénymi
Zadateli ve vSech tfech vyzvach vyhlasenych v fijnu 2015. Stfedni Skoly nemély zajem o prvni vyzvu,
protoZe neobsahovala aktivity pfimo zaméiené na podporu stiednich $kol. Pro SS, ZS i MS bude
vyhlasena samostatna vyzva na modernizaci vybaveni $kol, jeZ je navazana na mistni akéni plany, resp.
Krajsky akéni plan vzdélavani.

Pfiprava Krajského akéniho planu (KAP) a souvisejici mapovani absorpéni kapacity je dulezZitou
platformou pro planovani strategickych krok( v oblasti Skolstvi. KAP je primarné zaméren na stfedni
Skoly a vyssi odborné skoly, ale prirfezové i na Skoly materské a zakladni. Setkavani rediteld skol
koordinované Odborem Skolstvi a mladeze MHMP je vyuzivano i pro Sifeni informaci o pfipravovanych
vyzvach OP PPR.

4.4.2 Progndza naplnéni milniku programu na urovni PO 4

MMR-NOK oznacil prioritni osu 4 za rizikovou z dlivodu nedostatecné absorpcni kapacity. V dobé ad hoc
evaluace (Cervenec 2016), jsou tfi vyzvy z kazdého specifického cile jiz uzavieny a procesem hodnoceni
Uspésné proslo 9 zadosti z vyzvy €. 3 specifického cile 4.3. Vybér projektl neni ukonéen u vyzvy ¢. 1 (11
projektl investicnich specifického cile 4.1) a u vyzvy €. 2 (76 projektl specifického cile 4.2). Vyhlasena je
vyzva €. 19 v ramci SC 4.1 a Ctyfi vyzvy se pripravuiji.

Na zasedani Planovaci komise pro implementaci OP PPR (hlavni komise) dne 20. 7. 2016 predstavil RO
optimistickou variantu ¢erpani a odsouhlasil navyseni alokace dvou pfipravenych vyzev ¢. 21 (SC4.2) a ¢.
23 (SC 4.3) celkem o 350 mil. K¢.

V PO 4 je realné, ze finan¢ni milnik ,,celkové certifikované zpUsobilé vydaje pro rok 2018 (146 959 164
K¢&) bude naplnén, nebot se zintenzivnila komunikace se vSemi potencialnimi zadateli. Velkou roli v sifeni
kvalitnich informaci adresné pfimo reditellm Skol plni nové zfizené oddéleni koncepce a projektl
Odboru skolstvi a mladeze MHMP.

PInéni indikatoru ,kapacita podporovanych zatizeni péce o déti nebo vzdélavacich zatizeni“ (ERDF)
v predlozenych 7adostech je stanoven v roce 2018 na 640 osob a dle expertniho odhadu odbornik RO
bude splnén. Jiz v uzaviené vyzvé €. 1 eviduje RO u viech predlozenych projektd souhrnny pocet 721
osob. Predpokladem je taktéz Uspésné implementovana vyzva €. 19 (ERDF) a zvlasté vyzva ¢. 23 (ERDF),
zamérena na navyseni kapacit zakladniho vzdélavani za icelem socialni inkluze.
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PInéni vécného milniku pro ESF ,celkovy pocet Ucastnikl v projektech ESF” bude naplnén bez problémd,
stejné jako financ¢ni milnik ESF pro prioritni osu 4 (215 540 136 K¢&). U specifickych cilG ESF je v této
prioritni ose dostate¢na absorpce.

4.4.3 Identifikace pricin nizké absorpce (bariéry)

V ramci polostrukturovanych rozhovord s odborniky, pracovniky MHMP a potencidlnimi Zadateli na
strané jednotlivych typ( skol a méstskych casti byly identifikovany nasledujici bariéry:

Povédomi o programu, kvalita informaci

Dle respondent( se situace s Sitenim informaci a pfimym kontaktovanim a poradenstvim o moziné
podpofre z OP PPR velice zlepsila, mimo jiné diky iniciativé a ¢innosti nové vzniklého Oddéleni strategii a
koncepci Odboru gkolstvi a mladeie MHMP. Zadatelé, s kterymi byly vedeny rozhovory, oceriuji adresné
zasilani prehlednych a srozumitelnych informaci, zvlasté o pfipravovanych vyzvach a podminkach vyzev.
Zvlasté skoly v kompetenci MHMP, coz jsou stfedni Skoly na Uzemi regionu hlavniho mésta Prahy, jsou
motivovany pfipravit se na mozné cerpdani v ramci vyzvy €. 20 (SC 4.1) zamérené na modernizaci vyuky.
Velky zdjem o podporu avizované vyzvy €. 20 maji i méstské cCasti a jimi zfizované zakladni a matefrské
Skoly. Oslovené méstské ¢asti dokonce pripravuji osvétové aktivity pro zdstupce skol ve své plsobnosti
s cilem objasnéni podminek investicni vyzvy €. 20. Na aktivizaci méstskych ¢asti ma zasluhy zvlasté
vedeni RO OP PPR formou zacilenych navitév viech 57 méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Zajem $kol
a prispévkovych organizaci o pravidelné zasilani adresnych informaci o vyzvach potvrdila i analyza
provadéna Oddélenim projektovéni a ITI MHMP odboru Kanceléfe feditele MHMP.®

Vhodnost nastaveni a zaméreni vyzev

Z hlediska potencidlnich ZadatelG se v rdmci PO 4 pro vyzvy ERDF ukazuje ¢astecna nerelevance cill a
zaméreni vyzev, které se soustfeduji na materské Skoly, jesle a détské skupiny. Souasnym hlavnim
problémem je vSak nedostatecna kapacita zakladnich skol (napf. druziny). Podporovany jsou vystavba,
pristavba ¢i rekonstrukce objektd. OP PPR vsak neposkytuje podporu pro vystavbu novych skol ¢i skolek.
V nékterych pfipadech vsak Skoly jiz nemaji prostor dale rozsifovat stavajici prostory, ale pottebuji stavét
nové. Vysledkem konzultovani viech méstskych &asti pracovnikem RO OP PPR bylo zjisténi, 7e vyzvy
nereflektuji realné potreby Zadatell. Identifikovany problém je téZ v nejasnosti pojmu zvySovani kapacit.

Casto jde opravdu o jednotlivd slovicka, kterd ale zésadné méni moznosti zapojit se. Napfiklad rozdily ve
vyrazech rekonstrukce x vystavba x pristavba. Nebo urceni vyzvy na objekty v majetku vyhradné hl. m.
Prahy, ale uz ne v majetku méstskych cdsti (pfitom jsou i ty teoreticky majetkem Prahy).

Konzultant RO v rdmci adresného individualniho sbéru dat na méstskych ¢astech k terminu 30. 6. 2016

Pfestoze vétsSina typl Skol v Praze byla oficidlné opravnénymi Zadateli v jiz vyhlasenych vyzvach,
zaméreni podporovanych aktivit nebylo pro mnohé z nich vhodné a nemohly tudiz zadny projekt
predlozit. Doslo kjisté frustraci, ktera byla sdélovana jak evaluatorlim, tak i pracovnikim MHMP.
Vlysvétlenim Ridiciho organu OP PPR je skutecnost, Ze u zafizeni a vybaveni je podminkou ndvaznost na

15 Vyhodnoceni analyzy ¢erpéni financnich prostfedk( z EU fond( Magistratu hl. m. Prahy a pfispévkovych organizaci hl. m.
Prahy.
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mistni akéni plany nebo Krajsky akéni plan, které zatim nebyly zpracovany, tj. vyzvy na tuto oblast
podpory nemohly byt vyhlaseny.

U zdkladnich, ale i stfednich Skol byly identifikovany v rozhovorech i nasledujici bariéry, a to s ohledem
na:

e realizaci inkluze, kdy dojde ke sniZzovani pocétl Zakl ve tfidach, coZ je v nesouladu
s pozadovanym rozsifenim kapacit;

e nutnost zkvalitriovani a podporu vyuky odbornych predmétl v souladu se zavéry Strategie 2020
(budovani odbornych uceben by znamenala snizZeni kapacity skoly);

e technické umoZnéni realizace zmén prechodu na efektivnéjsi vzdélavaci metody (tvorba hnizd,
skupinové uceni apod.), tedy specifické ucebny, slozité vyuZitelné pro kmenové tridy.

Dle vyjadFeni pracovnik(i gkolskych odborl méstskych ¢asti a MHMP, v pfipadé ZS rovnéi chybi kapacity
pro odborné ucéebny (vyuka polytechniky, fyziky a chemie — obecné pfirodovédnych predmétd), v
mnohych pfipadech totiz musely plvodni odborné ucebny ustoupit kmenovym tfiddm z dlvodu
celkového zvyseni kapacity Skoly. Odborné ucebny jsou vsak dlleZitou soucasti pro vzdélavani zaka.
Vzhledem k ne zcela upiesnénym moznostem stavby novych objektti bude fe$eni v pfipadé mnohych z8
velmi obtizné.

Skoly potiebujici investi¢ni prostiedky zvlasté na interni rekonstrukce, vitaji pfipravovanou vyzvu €. 20
na modernizaci $kolského zafizeni. Skoly maji znaéné potteby v oblasti vybaveni bé&inych i odbornych
uéeben, internich Uprav a modernizace u¢eben — tzn. investi¢nich aktivit, nebot dosud mohly realizovat
celou fadu projektl financovanych z ESF. Tyto potieby se samoziejmé lisi dle typu skol.

Vyzvy pro rozsifeni kapacity $kol jsou vitany, nebot mnohé méstské ¢asti i Skoly samy si uvédomuiji
potfebnost navySovat své kapacity (napf. Praha 12 identifikuje potfebu navysit kapacitu materskych a
zakladnich skol o 500 az 600 z4ak).

Potencidlnim Zadatelem jsou i specidlni Skoly zfizované HMP, kterych v hlavnim mésté Praze pUsobi
kolem 50. Dle rozhovorl s predstavitelem Asociace specidlnich pedagogli maji tyto sSkoly zajem o
zvySovani kvality Zivota na Skoldch a sama Asociace pripravuje dva projektové zaméry na vytvoreni
Centra podpory inkluzivniho vzdélavani a Aktivacniho centra pro znevyhodnéné déti potrebujici stalé
procvi¢ovani.

Je Zadouci taktéz resit cilenou podporu pro zdkladni umélecké skoly. BEhem rozhovor( byl identifikovan
silny potencial projektl tohoto typu skol. K dispozici je studie mapujici potfeby zadkladnich uméleckych
Skol na Uzemi hlavniho mésta Prahy, kterda obsahuje i konkrétni projektové zaméry 12 Skol z Prahy
v hodnoté vice nez 5 mil. K¢.

Ohledné zajmu o ESF projekty v rdmci SC 4.3 se respondenti shoduji na malém zajmu méstskych ¢asti i
Skol o tento typ projektu. Hlavnim divodem je omezena uznatelnost nakladi na pfipravu a fizeni
projektu. Skoly maji omezené moznosti vy¢lenit a financovat osoby na fizeni projektu a o¢ekdvaji naopak
externi podporu. Ridici orgdn eviduje pouze dva projektové zaméry méstskych ¢asti o provoz détskych
skupin v celkové vysi 14 mil. K¢.
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Formulace vyzev

Text vyzev a Pravidel pro Zadatele a pfijemce je pro nékteré oslovené subjekty (zejména méstské casti)
sloZity a neprehledny (viz detailni informace vySe uvedené). V textu vyzev neni srozumitelné zvlasté
vécné zaméreni vyzvy, zejména popis podporovanych aktivit, zplQsobilost vydaji, vymezeni opravnénych
partnerd i ¢asova zpUsobilost vydajd. Toto zjisténi vyplyva ze sbéru dat u méstskych ¢asti'® a z rozhovord
s odborniky z Planovaci komise PO 4 a pracovniky MHMP. Jednd se o jednoznacné identifikovanou
bariéru, kterou lze odstranit zjednoduSovanim textu vyzev dle pfijemce ve formé adresné rozesilanych
informaci, letackl, newsletteru ¢i jinych forem zverejnéni specidlné ptipravenych informacnich
materialQ.

Nékolik predloZenych Zadosti jak u projektl ESF, tak projektl ERDF bylo fidicim organem vyfrazeno
z dlivodu nespravné napldnovaného harmonogramu projektu (projekt neodpovidal pravidlu o maximalni
dobé realizace projektu). U vyzev ERDF byla identifikovana kratka lhita na zpracovani projektu, tzn. od
vyhlaseni vyzvy do uzavieni Ihlty pro predkladani Zadosti. Pro mnohé feditele skol je disponibilni ¢as pro
zpracovani projektu kratky, a to zvlasté vzhledem k nedostate¢nym kapacitam na zpracovani zadosti o
podporu. Skoldm pro zpracovani projektl chybi jak finanéni prostiedky, tak i lidské zdroje. Dotazovana
Skolskd zafizeni vyjadfila zdjem o expertni asistenci, napf. ve formé externiho konzultanta, ktery by
pomohl se zpracovanim Zzadosti o podporu, vcetné zformulovani vlastniho projektového zaméru.
Vzdjemna komunikace pracovniki FON a pracovnikl Odboru skolstvi a mladeie MHMP je nutnou
podminkou pro zvySeni absorpéni kapacity vyzev ERDF v PO 4.

Administrativni bariéry

U specifického cile 4.3 (ESF) RO ptipravuje u projektti détskych skupin pouZiti jednotkovych nakladd (unit
costs), a to prevzetim jiz Evropskou komisi schvalenych jednotek z Operacniho programu Zaméstnanost
(OP Z). Dobra praxe s pouZitim jednotkovych nakladd pro podporu skol existuje téz z Operacniho
programu vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK 2007-2013). RO zvaiuje pouZit jednotkové
naklady i na vybrané vyzvy ERDF, co? by v praxi Ceské republiky byla nova zaleZitost.

Na zakladé drivéjsich zkuSenosti s realizaci projektl a naslednymi kontrolami se zejména méstské casti
obavaji sankci a nasledného vraceni ¢asti dotace, cozZ je odrazuje od zajmu zpracovavat projekty. JelikoZ
Magistrat hl. m. Prahy vyhlasuje grantova Fizeni s obdobnym zamérenim vyzev, je jednodussi pozadat o
grant z nékterého z dotacnich program( MHMP.

Velmi kritizovanou praktikou fidicich organ(i je zména pravidel v pribéhu ptipravy a realizace projektu.

Limitujicim motivacnim faktorem je taktéZ nemozZnost navyseni pracovnich Uvazkd ucitell a jinych osob,
zapojenych do realizace projektu (pro projekty financované jak z ESF, tak ERDF).

Pfiprava projektové dokumentace, polozkového rozpoctu a Uzemniho rozhodnuti vyZzaduje cas. Pouze
Skoly nebo méstské casti, které mély projektovou dokumentaci pfipravenou, se mohly vyzev zucastnit.

16 |IndividudIni sbér dat konzultanta RO OP PPR formou navitév viech 54 méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy k terminu
30. 6. 2016.
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Dalsi finan¢ni zdroje pro prazské skoly

Jistou bariérou v Cerpani byla i moZnost paralelniho poskytovani grantl z dotacnich program( hl.m.
Prahy a tudiz dvojkolejnost poskytovani dotaci ze strany MHMP i OP PPR pro skoly v Praze. V soucinnosti
s radnim zodpovédnym za danou oblast Skolstvi doslo jiz k opatfeni a vylouceni této situace.

4.4.4 Ndvrh opatreni

Celkové lze shrnout, Ze nejvétsi bariérou Cerpani vramci PO 4 je pro sSkoly vysokda administrativni
narocnost na pripravu a realizaci projektu, coz plati jak pro vyzvy ESF, tak ERDF. Druhou vyznamnou
obavou je pro potencidlni Zadatele riziko vraceni dotace na zakladé zjisténi provedenych kontrol, jak
tomu v mnoha pfipadech v minulém programovém obdobi bylo. Bariérou pro predloZeni projektl do
investi¢ni vyzvy vyhldsené na konci roku 2015 byla kratkd doba na pfipravu zaddosti o podporu, naro¢nost
zpracovani projektové dokumentace a celkové Spatné nacasovani vyzvy.

Na zakladé zjisténych skute¢nosti navrhujeme nasledujici opatreni:

e Peclivé pripravovat texty vyzev srelevantni Upravou ve vymezeni opravnénych subjekt( a
s takovym vécnym zamérenim, které odpovida aktualnim potfebam prijemcl a je v souladu se
schvalenym programovym dokumentem OP PPR. Pro ilustraci citujeme nazor jednoho
z respondent(:

Obsah informaci je velmi zdsadni, mnohdy byvaji zdsadni informace skryty v balastu neddleZitych sdéleni
a podruZnych informaci, a co hure, v zdplavé textu — byt ndvazného... Doporucujeme vytvorit takovy
systém predkladdni informaci, ktery bude jasné deklarovat jejich vdznost a ddleZitost. To se v
dokumentaci mizZe provést graficky nebo by mohl existovat schématicky postup (handout) k zdkladni
dokumentaci.

Zdroj: respondent

e Vécné zaméreni vyzev konzultovat v dostatec¢ném predstihu pred svolanim Planovaci komise jak
s odborniky z Odboru skolstvi a mladeze MHMP, tak i se zkusenymi Zadateli s cilem zachytit vcas
nevhodné parametry vyzvy.

e Poskytnout Skoldm a méstskym castem vcasné avizo o pfipravovanych vyzvach vcetné
dostatecné dlouhého obdobi na zpracovani investi¢ni projektové dokumentace. Obezietné
navysovat alokace vyzev vtomto a pristim roce, nebot Skoly potfebuji vice ¢asu na kompletni
pfipravu projektové dokumentace (priimérné 1,5 roku).

e Vyjasnit definici podporovaného typu aktivity souvisejici s rozsifovanim kapacit skol.

e Zvazit rozsSifeni podporovanych aktivit a potencidlnich Zadatelll o skoly specialni, pro déti se
zvlastnimi vzdélavacimi potfebami a zakladni umélecké skoly.

e Zintenzivnit a zménit formu adresné komunikace se Skolami, a to posilenim pfimého kontaktu
s avizovanymi informacemi o podpore aktivit typickych pro dany typ skol. Pfikladem je jiz
zminovana iniciativa Odboru skolstvi a mladeze MHMP a vyuZiti danych mozZnosti Sifit informace
prostfednictvim existujicich platforem a setkani rediteld jednotlivych typa skol ¢i dle oblasti
méstskych ¢asti. Viz napf. méstskymi Castmi pfipravované osvétové aktivity pro zastupce skol ve
své plsobnosti s cilem objasnéni podminek investi¢ni vyzvy €. 20.

e Zavést ve vyzvach ESF zjednodusené vykazovani naklad(i formou tzv. unit costs.
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5. Posouzeni efektivnosti systému implementace ve vztahu
k absorp¢ni kapacité

Vedle pouZivaného vysvétleni terminu absorpcni kapacity na strané prijemcl je tfeba upozornit i na
vyznam administrativni kapacity absorpce.

Administrativni kapacita absorpce znamena schopnost mistnich autorit a regionalni spravy pripravit
plany, projekty a programy ve spravném case, vybrat ty nejlepsi z nich, organizovat efektivni ramec
spoluprdce a partnerstvi, respektovat administrativni podminky a vykaznictvi, financovat a supervidovat
proces implementace se snahou o maximalni eliminaci veskerych nedostatkd a nesrovnalosti. Kapitola 5
se zaméfuje pravé na administrativni kapacitu absorpce finanénich prostfedkd OP PPR.

5.1 Posouzeni efektivnosti systému implementace

Systém implementace a fizeni OP PPR je koncipovan v nékolika Urovnich, které identifikujeme v celkové
struktufe Magistratu hl. m. Prahy, konkrétné v Odboru evropskych fondl, Narodnim organu pro
koordinaci MMR, Certifikaénim orgdnu a Auditnim organu pii Ministerstvu financi, Zprostfedkujicim
subjektu pro realizaci ITI a pfijemcich programu.?’

Ridici organ/Odbor evropskych fond(i

Odbor evropskych fondd MHMP zabezpecuje funkci RO, a to prostfednictvim svych péti oddélent:
oddéleni sekretariatu, oddéleni fizeni a koordinace programu, oddéleni projektd, oddéleni finanéniho
fizeni a kontrol a oddéleni udrzitelnosti a dokoncovani programu.

Z hlediska absorpéni kapacity je nastaveni a rozdéleni kompetenci jednotlivych oddéleni RO relevantni,
co? odpovida pravé ukonéenému auditu designace.’® Podstatnym problémem je viak podcenéni G&inné
adresné komunikace; ve struktufe odboru chybi organiza¢ni jednotka zodpovédna a specializovana na
efektivni a adresné Sifeni informaci a podporu absorpcni kapacity programu. DalSim problémem je
pretizeni Oddéleni projektd, které nékteré dilci ¢Cinnosti vykonava za jind oddéleni FON i za jiné odbory a
oddéleni MHMP. V oblasti komunikace vyzev potencidlnich Zadatelli, procesu hodnoceni projektl a
konfrontace s celou fadou administrativnich potizi souvisejicich i s MS2014+, nema Oddéleni projekt
adekvatni a rychlou reakci z Oddéleni fizeni a koordinace. Konkrétné se jednd napf. o potiebné
metodické Upravy v Pravidlech pro Zadatele a pfijemce, v pozadovanych Upravach MS2014+/1S KP14+, v
procesu planovani, sledovani milnik( apod.

V ramci mapovani jednotlivych prioritnich os (kap. 4) byla prirezové identifikovana potfeba iniciativnich
krokG ze strany RO smérem k 7adatel(im a komunikovani vyzev a informaci o programu véemi moznymi
prostfedky. Dale byl identifikovan potencidl pro intenzivnéjsi zapojeni expertnich konzultantl do

17V piipravé a realizaci OP PPR maiji svou roli i Ministerstvo prace a socialnich véci CR se svym Ridicim organem Operaéniho
programu Zaméstnanost, Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR s Ridicim orgdnem Operaéniho programu Zivotni prostfedi a
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy s Ridicim orgdnem Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Tato
spoluprace jednotlivych partner( se projevila vydanim spolecného Memoranda.

18 Operaéni manuél OP PPR, Verze 1.0, Kap. 5 Rizeni programu
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komunikace mezi RO a 7adateli o podporu — a to jak v rdmci konzultaci projektovych zamérd, tak pfi
samotné pripravé Zadosti o podporu (resp. konzultacni podpofe Zadatell). Intenzivnéjsi zapojeni
expertnich konzultantl prispéje ke zkvalitnéni Zadosti o podporu a tim keliminaci nedostatkl a
naslednému rychlejSimu procesu hodnoceni a vybéru téch nejlepsich zadosti o podporu.

Planovaci komise

Ucelem planovacich komisi dle fidici dokumentace je koordinace vécného zaméfeni vyzev.
Z kvalitativnich rozhovor(l vyplynulo, Ze planovaci komise poskytuji zpétnou vazbu programovym
manazZerlim zejména ve vécném zaméreni vyzev, nicméné i zde existuji rezervy pro vedeni odborné
diskuse a prostor pro navrhovani zmén. Uréitym problémem je nizké zastoupeni expertl v planovacich
komisich (priblizné dvé tretiny ¢lend komisi tvofi Urednici, prestoZe i vysoce kvalifikovany Grednik se
stava expertem/specialistou). Zpétnou vazbu programovym manazerim by ve vétsi mife mély
poskytovat pracovni, resp. expertni tymy, podilejici se intenzivné na tvorbé vyzev, zvlasté konkrétnich
podminek a nastaveni vyzev.

PFijemci

Systém implementace OP PPR vyznamné ovliviiuje skutecnost, Ze dominantnim prijemcem prostredkd je
MHMP (resp. jeho vécné odbory a organizace zfizené a zalozené hl. m. Prahou). V soucasnosti byly
v oblasti projektového fizeni MHMP identifikovany urcité nedostatky. Do pfipravy a fizeni projektl
v soucasnosti vstupuje celd fada organizacnich jednotek a platforem:

e Tym SMART CITIES fizeny primatorkou (sbér projektovych namétl, ktery je v kompetenci
vécnych odbor(i MHMP)

e Pracovni skupina primatorky pro inovace

e QOdbor rozvoje financovani dopravy (platforma pro SMART CITIES v dopravé)

e Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (kompetence ve strategickém planovani a
funkce v fidicim vyboru ITI)

e Odbor RED MHMP, oddéleni projektovani a ITI

e QOdbor skolstvi a mladeze, oddéleni koncepce a projektll (projekty v oblasti Skolstvi)

e Odbor zdravotnictvi, socialni péce a prevence, oddéleni realizace evropskych projektd (projekty
v socialni oblasti)

e QOdbor spravy majetku (implementace projektd inovacnich voucher( pro podnikatele)

e Odbor evropskych fondl (plsobnost fidiciho orgdnu OP PPR)

e Sekretariaty naméstkd a radnich

e QOrganizace zfizené hlavnim méstem Prahou (zejména TSK, ROPID a DP)

K dosaZzeni dostatecné miry absorpce financnich prostfedkl OP PPR je nutné organizacni strukturu
zprehlednit, zredukovat a zefektivnit jeji fungovani. Cilem prace celého systému implementace musi byt
konkrétni vysledky v podobé kvalitnich projektl predlozenych do vyzev OP PPR. V maximalné mozné
mife by tak koordinacni role méla byt ponechiana Odboru evropskych fond( (FON), ktery tvofi
organizacni a znalostni jaddro absorpéni kapacity programu. Ve stavajici struktufe je odbor FON,
konkrétné oddéleni projektovani, centrdlnim informacénim bodem pro veskeré ostatni zucastnéné
organizacni jednotky a platformy.

V rozrlstajici se organizacni struktufe doSlo ke snizeni rychlosti prfedavani informaci, celkové
akceschopnosti a pokroku pfipravy projektli. Kompetence v oblasti zpracovani projektl je nutné vratit
tzv. vécnym odborim, které maji pro projektovou pripravu vlastni odborné i organiza¢ni zazemi. Dale je
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podminkou Uspésné absorpce programu zamezit vzniku paralelnich struktur pro predavani informaci a
rozhodovani o projektovych zamérech.

Co se tyce méstskych ¢asti, odbor FON zahdjil intenzivni pfimou komunikaci s politiky i Uredniky téchto
instituci. K dosaZzeni vysledk( v podobé zvysené absorpce by bylo vhodné posilit odbor FON o
samostatnou organizacni jednotku (oddéleni), integrujici informacni, komunikacni a osvétové aktivity,
jejichz cilem bude systematicky oslovovat a motivovat potencialni Zadatele. Mimo jiné i z toho ddvodu,
Ze méstské casti zaroven plini zprostfedkovatele informaci o programu k nékolika specifickym cilim OP
PPR(vPO1,2,3a4).

Ndrodni organ pro koordinaci MMR

Nedostatec¢nd administrativni a absorpcéni kapacita programu je do urcité miry zplUsobena externimi
faktory, na které nema RO OP PPR piimy vliv. Jedna se zvlasté o nastaveni jednotného metodického
prostfedi. Je vice neZ evidentni, Ze jednotné metodické prostfedi nezjednodusilo administrativni
postupy. VSechny dotazované subjekty jednotné prohlasuji, Ze orientace Zadatele v systému pridélovani
dotaci je velmi naroéna a zhorsila se oproti minulému programovému obdobi. Elektronizace proces,
dokument(ll a dat je velmi naroéna jak pro Zadatele, tak pro programové manazery. Posledni informace
z procesu hodnoceni projektdl ukazuji pravé na nedostatky informacéniho systému MS2014+
(identifikované bariéry jsou uvedeny v kap. 5.3)

5.2 Posouzeni plnéni milnik( programu

V PO 1 je redlné, Ze finan¢ni milnik pro rok 2018 (506 192 760 CZK) bude naplnén. Pfedpokladem je
odpovidajici kvalita projekt( v jiz uzavienych vyzvach, zrychleni administrativnich procedur a prevence
prekazek vadministraci tzv. inovaénich voucher(. Pokud RO nezajisti, aby administrator vouchert
(Odbor spravy a evidence majetku MHMP) nastavil administrativné nenaroc¢nou implementaci tohoto
nastroje, hrozi riziko, Ze podnikatelské subjekty nebudou mit motivaci tohoto typu podpory vyuzit. Lze
ocCekavat i naplnéni vécnych milnik(i ,pocet podnikld pobirajicich podporu” (39 podnikd) a ,pocet
podnik( spolupracujicich s vyzkumnymi institucemi“ (27 podnik(), a to opét prostrfednictvim inovacnich
voucherd.

V PO 2 Ize na zdkladé dostupnych informaci konstatovat, Ze finan¢ni milnik 2018 je s obtizemi splnitelny
za predpokladu (jiz nastartované) akcelerace procesl pripravy projektd pro stavajici vyzvy (véetné
pripravované vyzvy ¢. 16). Milnik poctu novych parkovacich mist P+R (500 do konce roku 2018) je
naproti tomu problematicky, v disledku odkladu realizace velkych objektl P+R. Realnost naplnéni
milniku 500 parkovacich mist bude potvrzena ¢i vyvracena v pribéhu léta 2016, v zavislosti na vysledku
vnitfni analyzy TSK ohledné ptipravenosti malych P+R v ramci vyzvy €. 15 a v zdvislosti na pokroku
investora P+R Cerny Most a aktudlniho vyhodnoceni redlnosti pripravy tohoto projektu k predlozeni
v ramci vyzvy ¢. 16.

Finanéniho milniku specifickych cild ERDF v prioritni ose 3 (3.1 a 3.2) pro rok 2018 (101 238 552 CZK)
bude mozné dosahnout za predpokladu rozsifeni zaméreni nové vyzvy €. 25 na rozvoj infrastruktury
stavajicich sociadlnich podnikl (cil 3.2) a poskytnuti dostate¢ného ¢asového prostoru pro zpracovani
zadosti. Rozsifeni zaméreni vyzvy na rozvoj stavajicich socidlnich podnik(i je predpokladem i pro
naplnéni vécného milniku ,pocet podnikli pobirajicich podporu”“ (12 podnik( v roce 2018). DalSim
predpokladem naplnéni finan¢niho milniku pro ERDF v PO 3 je zafazeni nové vyzvy €. 27 (SC 3.1), véetné
zefektivnéni procest na strané odboru zdravotnictvi, socidlni péce a prevence MHMP, ktery zodpovida
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za planovani socidlnich sluzeb. Naopak snadno naplnitelny je financ¢ni milnik pro cil 3.3 (ESF), ktery je
stanoven na 107 77 0068 CZK, stejné jako vécny milnik ,,celkovy pocet Gcastnik(“ v projektech ESF.

V prioritni ose 4 je realné, Ze finan¢ni milnik ,celkové certifikované zpUsobilé vydaje pro rok 2018“ (146
959 164 K¢&) bude naplnén, nebot se zintenzivnila komunikace se viemi potencidlnimi zZadateli. Velkou
roli v sifeni kvalitnich informaci adresné pfimo feditelim Skol plni nové zfizené oddéleni projektl
Odboru Skolstvi a mladeze MHMP. PInéni indikatoru ,kapacita podporovanych zafizeni péce o déti nebo
vzdélavacich zafizeni” (ERDF) v predloZzenych Zadostech je stanoven na 640 osob a dle expertniho
odhadu odbornik& RO bude spInén. Ji v uzaviené vyzvé €. 1 eviduje RO u viech predlozenych projektd
souhrnny pocet 721 osob. Pfedpokladem je taktéz Uspésné implementovana vyzva €. 19 a zvlasté vyzva
¢. 23 (ERDF), zamérena na navyseni kapacit zakladniho vzdélavani za ucelem socialni inkluze. Plnéni
vécného milniku pro ESF , celkovy pocet Ucastnik( v projektech ESF“ bude naplnén bez problémd, stejné
jako finan¢ni milnik ESF pro prioritni osu 4 (215 540 136 Kc¢). U specifickych cil(l ESF je v této prioritni ose
dostatecnd absorpce.

5.3 Vytipovani problematickych oblasti OP PPR

Informovanost o vyzvach a jejich komunikace

Napfi¢ prioritnimi osami byly identifikovany nedostatky v oblasti informovani Zadatelll a obecné
komunikaci vyzev. RO vtéto oblasti uskutecnil fadu krok(l, véetné zpracovani nové komunikaéni
strategie, navySeni rozpoCtu na publicitu a personalniho zabezpeceni. Vystupem bude novy webovy
portal a intenzivnéjsi vyuziti standardnich nastrojli pro komunikaci (newsletter, publikace, letdky,
seminare, workshopy a individualni konzultace). Slabinou komunikace programu je nicméné skutecnost,
e RO neoslovuje potencidlni 7adatele adresné v ramci faze pfipravy vyzev (avizo) a jejich vyhlaseni.

Publicita programu je sice dostate¢na z hlediska komunikacnich ndstrojl, v nékterych prioritnich osach
byla nicméné zaznamenana nespokojenost potenciadlnich Zadatell s jejich obsahem (zejména v pfipadé
newsletteru, ktery neobsahoval jiné informace neZz webové stranky). Dalsi vyhrady se tykaly
neprehlednosti publikaénich material(, sloZité formulace vyzev a priorit programu a webovych stranek,
které neodpovidaji soucasnym standardiim komunikace. V této oblasti vSak dochazi postupné ke
zlepsSeni. Celkova charakteristicka slozZitost dokumentace programu je castecné pficinou nizké motivace
potencialnich Zadatell se s jednotlivymi vyzvami podrobné seznamit.

Vhodnost nastaveni a zacileni vyzev

Zaméreni programu neni z pohledu Zadatell optimalni v prioritnich osach 2 a 4.

V PO 2, specificky cil 2.1, zaméfeni podpory na technologicky pokrocila opatieni (inteligentni budovy)
znacné zvySuje obtiZznost projektové pfipravy a riziko neuspéchu projektu (v kontrastu s projekty
podporovanymi z jinych dotacnich tituld zamérenych na podporu projektd s technicky relativné
jednoduchymi opatfenimi typu prostého zatepleni budov), coZz v kombinaci s vysokou administrativni
zatéZi spojenou s pfipravou a vedenim projektu oslabuje motivaci Zadatell, ktefi tak spiSe vyuZiji
k financovani projektovych zamérd jiné zdroje. Je nicméné nutné zdlraznit, Ze pfitomnost inovativniho
feseni v ramci projektu byla podminkou EK pro zaclenéni typu aktivit SC 2.1 do OP PPR a zména tohoto
principu by byla v rozporu s logikou OP PPR.

V PO 2, specificky cil 2.2, vhodnost zaméreni vyzev na realizace zachytnych parkovist P+R (malych P+R
v ramci vyzvy €. 15 a velkych objekt( P+R v rdmci budouci vyzvy €. 16) je z hlediska vyuziti absorpcni
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kapacity nejista. V souc¢asné dobé neni s jistotou potvrzeno, Zze zvazované zaméry P+R budou pfipraveny
k realizaci (v€etné Uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni) vterminech uvedenych vyzev a
s ohledem na pottebu plnéni vécného milniku OP (500 novych parkovacich mist P+R k roku 2018).

V PO 4 se vyzvy ERDF soustfeduji na materské Skoly, jesle a détské skupiny. Souéasnym hlavnim
problémem je vSak nedostatecnd kapacita zakladnich Skol (napf. druziny). Podporovany jsou téZ pouze
pristavby a dostavby zafizeni, nikoli vystavba novych kapacit (zatizeni). V nékterych ptipadech vsak Skoly
jiz nemaji prostor dale rozsifovat stavajici prostory, ale potrebuji stavét nové. Pro nékteré typy Zadatelll
z dosud vyhlasenych vyzev nebyly vhodné aktivity a Skoly se tudiz citily byti zcela vylouceny (stfedni
skoly, zakladni umélecké skoly a specidlni Skoly v kompetenci MHMP).

Formulace vyzev a administrativni bariéry

Velkym problémem prafezového charakteru je stile se zvétSujici administrativni zatéz pro vsechny
zUCastnéné strany, tedy pro pfijemce, ale i pro administrdtory programu, coz je zélezitost obecného
charakteru napfi¢ Evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy v CR. V ptipadé OP PPR toto zjisténi
plati jak pro oblast specifickych cilGl ERDF, tak i ESF a respondenty jsou zvlasté skoly i mensi méstské
Casti, a to vzhledem k nedostatecnym kapacitdm na zpracovani Zadosti o podporu a nasledné bezchybné
realizace projektu. Zaroven vsak respondenti uvadéji, Zze podminky OP PPR v pfipadé ESF vyzev jsou
vstficnéjsi nez podminky jinych operaénich programd, napf. Operacniho programu Véda, vyzkum a
vzdélavani.

Ridici organ si je mnohych konkrétnich aspektd této administrativni zaté%e védom a ty, které jsou
v kompetenci RO muZe fesit smérem ke snizovani zaté7e (napf. zavedeni jednotkovych nakladd,
zjednoduseni Pravidel pro Zadatele a pfijemce, zpfehlednéni textu vyzvy, upravit ndleZitosti Zadosti o
podporu a mozné snizeni pozadavku na povinné prilohy).

PFi tvorbé vyzev by bylo ucelné vice prohloubit integrovany pfistup, ktery zajisti, Ze pfipominky z rGznych
¢asti implementaéniho systému (RO, Institut planovani a rozvoje hl. m .Prahy, planovaci komise) budou
vzdjemné v souladu a vysledné texty vyzev budou konzistentni. Pro zpfesnéni a zkvalitnéni vyzev by bylo
vhodné na drovni pracovnich tym( ovérovat znéni a podminky jednotlivych vyzev pred jejich
vyhlasenim. Texty vyzev jsou z pohledu zadatell celkové obtizné srozumitelné (napft. jiz nazev investicni
priority misto stru¢ného a vystizného nazvu vyzvy).

Texty vyzev jsou z pohledu Zadatell celkové obtizné srozumitelné. Absorpcéni kapacitu programu by
posilila v&ti aktivita RO voblasti komunikace vyzev ve formé aviz, srozumitelnych souhrn
zpracovanych ,na miru“ konkrétnim skupindm Zadatelll a propracovanéjSich otdzek a odpovédi.
Vyznamnou bariérou Ucasti potencidlnich Zadatelll ve vyzvach je vSeobecnd narocnost pravidel pro
Cerpani; Pravidla pro Zadatele a prijemce jsou obsahlym a sloZitym dokumentem zahrnujicim metodiky
zpracovani studie proveditelnosti a dalsi pfilohy. V dlsledku toho je administrativni naro¢nost pfipravy
projektovych Zadosti vysoka. Toto zjisténi plati pro vyzvy ERDF i ESF.

Pripravu projektd komplikuje i nefunkénost informacniho systému MS2014+. V ramci uskutec¢nénych
rozhovor( se Zadateli byly zaznamenany znacné problémy s aplikaci IS KP14+. Podle zjisténi je
informacni systém pomaly, Spatné funkéni (napf. pfi nahravani priloh, pfi zadavani elektronickych
podpisli a zplnomocnéni nebo v modulu CBA) a nékdy do né&j nelze psat, ani vstoupit. Oproti
predchazejicimu programovému obdobi neni moznost dorucit dokumenty v papirové podobé — coZ
mohou nékteli Zadatelé pocitovat jako omezeni uzivatelského komfortu (nemoznost zalozni varianty
zaslani papirovych podkladl v pfipadé, Ze se nedafi, napf. v Casové tisni, vSechny naleZitosti odeslat
prostfednictvim IS KP14+). Znaénym problémem pro Zadatele je nemoZnost primé komunikace
s technickou podporou: dotazy a stiznosti se sloZité preposilaji depesemi pfes RO, doby vymezené na
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vyfizeni dotazu jsou az 5 dni; technicka podpora by méla pracovat v hodinach, nikoli dnech.

Problémy byly zaznamenany i v MS2014+ na strané administratortd vyzev, zejména v procesu planovani
a administrovani vyzev, v procesu hodnoceni projektll a zodpovidani dotaz(i prostfednictvim Service
Desk. Uvedené problémy systému MS2014+ byly téZ identifikovdny jako zavainé problémy pro
implementaci prioritnich os 3 a 4 ve Vyroc¢ni zpravé OP PPR 2015.

Na zdkladé drivéjsich zkusenosti s realizaci projektll je vyraznou bariérou Zadatell obava ze sankci a
nasledného vraceni dotace.
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6. Analyza vybranych vyzev

Zadany evaluacni ukol 2 — Analyza vybranych vyzev — se tyka vyzvy €. 1 (Specificky cil 4.1), vyzvy €. 3
(Specificky cil 4.3) a vyzvy €. 6 (Specificky cil 3.2). VSechny tfi vyzvy byly vyhlaseny koncem roku 2015 a
jejich vysledkem byla identifikace rizika nizsi absorpéni kapacity, pfedevsim ve specifickych cilech 4.1 a
4.3. Cilem analyzy bylo posoudit problémy a bariéry pro zZadatele/ptijemce. Je pochopitelné, ze bariéry
zminované v rdmci mapovani jednotlivych prioritnich os a vyzev (kapitola 4.3 a 4.4) jsou znacné totozné
s bariérami v téchto tfech specifickych vyzvach.

Hlavnim zdrojem dat pro analyzu vybranych vyzev byly vedle zjisténi z polostrukturovanych rozhovorl
pouzity vysledky dotaznikového Setfeni mezi potencialnimi zadateli.

Vyzva €. 1: Navyseni kapacity predskolniho, zakladniho vzdélavani a zafizeni pro
poskytovani péce o déti do 3 let

Vyzva €. 1 napliuje specificky cil 4.1 NavySeni kapacity a zkvalitnéni pfedskolniho, zakladniho a stfedniho
vzdélavani a zafizeni pro poskytovani péce o déti do 3 let (ERDF) s celkovou alokaci 36 286 218 EUR, tj.
979 727 886,00 CZK pfi kurzu 27 CZK/EUR.

Vyzva €. 1 byla vyhlasena dne 5. 1. 2016 s alokaci 250 mil. K¢ a zaméfila na ¢tyfi skupiny aktivit:

e Skupina aktivit A: Vytvorfeni novych mist ve stavajicich a budovani novych zafizeni pro
poskytovani péce o déti do 3 let v dennim reZimu, nebo v objektech materskych skol.

e Skupina aktivit B: Podpora vzniku novych forem alternativni nerodiCovské predskolni péce
(véetné déti do 3 let).

e Skupina aktivit C: Vytvoreni novych tfid ve stavajicich objektech matefskych Skol za cilem
vytvoreni novych kapacit vzdélavani déti zpravidla od 3 let.

e Skupina aktivit D: Vytvoreni novych tfid ve stdvajicich objektech zakladnich Skol za cilem
vytvoreni novych kapacit vzdélavani.

Opravnénymi Zadateli vyzvy €. 1 bylo Hlavni mésto Praha (vSechny skupiny aktivit), méstské casti
(vSechny skupiny aktivit), organizace zfizené a zaloZzené hl. m. Prahou a méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy
(skupina aktivit B), nestatni neziskové organizace (skupina aktivit B), verejné vysoké skoly (skupina
aktivit B), mateiské skoly (skupina aktivit C) a zakladni Skoly (skupiny aktivit C a D).

Cilem vyzvy ¢. 1 bylo jednak rozsifit potencial zaméstnanosti rodic¢li s malymi détmi, navysit kapacitu
cenové dostupnych zafizeni péce o déti zejména do tfi let a dale zajistit rovny pfistup ke vzdélavani.

Pro skupinu aktivit A bylo disponibilnich 100 mil. K&, alokace zbyvajicich tfi skupin aktivit ¢inila 50 mil. K&
na skupinu aktivit.

K 5. 1. 2016 bylo podano celkem 11 Zadosti v celkovém objemu 112, 8 mil. K¢ (45, 1 % alokace vyzvy).
Nejvice zadosti podaly méstské casti (6 projektd), 3 Zadosti byly predloZzeny nestatnimi neziskovymi
organizacemi a po jedné Zadosti predloZila organizace zfizené a zaloZzené hl. m. Prahou a materska Skola.
Do faze vécného hodnoceni postoupilo 7 Zadosti, ztoho 6 Zadosti méstskych ¢asti a jedna Zadost
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organizace zfizené a zaloZené hl. m. Prahou. Objem celkovych zpUsobilych vydaji u projektl ve vécném
hodnoceni ¢ini 49 494 947 K¢ (19,7 % alokace vyzvy).

Z uskute¢nénych rozhovor(l s manaZery OP PPR a zastupci Zadatel( vyplynulo, Ze k hlavnim pticinam
pomérné nizkého zdjmu o vyzvu €. 1 patfi:

e Prestoze vétsina typU Skol v Praze byla oficidlné opravnénymi Zadateli ve vyzvé ¢. 1, zaméreni
podporovanych aktivit nebylo pro mnohé z nich vhodné a nemohly tudiz Zadny projekt predlozit,
coz se projevilo ve frustraci a snizeni zajmu o OP PPR. To se zvlasté tykd stfednich Skol
v kompetenci MHMP, kterych je kolem 150, ale i skol specialnich, kterych puUsobi v Praze kolem
50).

e Respondenti z fad skol ¢i méstskych ¢asti a MHMP casto uvadéji potreby skol v oblasti vybaveni,
internich Uprav a modernizace uceben — tzn. investicnich aktivit, které nebyly podporovany.
Dale uvadéji potfebu delsiho ¢asu na ptipravu investi¢niho projektu, nez byl ¢as dany vyzvou ¢.
1. vyhlasené v zavéru roku 2015.

e Jistym problémem byla i moZnost paralelniho poskytovani grantd z dotacnich programi hl. m.
Prahy a tudiZ dvojkolejnost poskytovani dotaci pro aktivity Skol z rozpo¢tu MHMP a ze zdroji OP
PPR.

e 7 kvalitativnich rozhovord s Zadateli a odborniky RO vyplynulo, e texty vyzev a Pravidel pro
Zadatele a pfijemce jsou pro nékteré subjekty (zejména méstské ¢asti) slozité a neprehledné.

e Limitujicim motivacnim faktorem je taktéZz nemoZnost navyseni pracovnich Uvazkd ucitelt a
jinych osob, zapojenych do realizace projektu.

Souhrnna zjisténi z dotaznikového Setreni pro cil 4.1: Z provedeného dotaznikového sSetfeni dale vyplyva,
Ze o vyzvé ¢. 1 byly hlavni skupiny Zadateld velmi dobfe informovany. Povédomi o vyzvé mélo 91 %
zakladnich skol, které se zucastnily Setfeni, a dokonce vsech 6 méstskych ¢asti, které vyplnily dotaznik.
To svédci o kvalitni informacni aktivité odboru skolstvi a mladeze MHMP a skolskych odbor(
jednotlivych méstskych c¢astech.

Co se tyce relevance vyzvy, polovina zakladnich skol, které se zucastnily Setfeni, povazuje vyzvu €. 1 za
spiSe nebo zcela nerelevantni. Stejné tak 17 % méstskych ¢asti v prlizkumu uvedlo, Ze vyzva neodpovida

svvs

nebyla oteviena, a nestatnich neziskovych organizaci, kterym byla vyzva uréena jen okrajové.
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Graf ¢. 1: Relevance vyzvy ¢. 1 "Navyseni kapacity predskolniho, zdkladniho vzdéldvani a zarizeni pro
poskytovdni péce o déti do 3 let" v ramci specifického cile 4.1 vzhledem k potfebdm organizace

2,36 1,25 1,00 3 00
- H rozhodné ne
32 spiSe ne
- spiSe ano
- 4— m rozhodné ano
zakladni skoly stiedni skoly méstské ¢asti

udaje jsou v procentech

Pozn.: priimérné hodnoceni: 1 = rozhodné ne, 4 = rozhodné ano

N=22/64/9/6 (zdkladni Skoly/stfedni skoly/NNO/méstské Cdsti)

Zajem o opakovanou vyzvu vramci cile 4.1 vprlzkumu vyjadfily zejména méstské c¢asti (85 %
dotazanych). Zadjem o podani Zadosti v nové vyzvé je ze strany zakladnich a stfednich skol minimalni a
NNO dokonce nemaji zadny zdjem o podani zadosti v rdmci nové vyzvy. Subjekty, které planuji podat
zadost, avSak zatim tak neucinily, uvadéji jako hlavni prekazky nepotiebnost navySovani kapacity
(zejména v pripadé zakladnich Skol a méstskych casti) a teprve probihajici analyzu potfeb rozsifovani
kapacity (méstské casti). Mezi vyznamné motivacni faktory vedouci potencidlni Zadatele k podani
Zadosti, patfi zejména pro stfedni Skoly narlst poctu specifické skupiny Zadateld (napf. sluchové
postizenych jedinct), a v pripadé méstskych ¢asti se jedna o dostatecné zajisténi financovani personalu,
jasna pravidla pro financovani zaméstnancli nebo nalezeni vhodnych prostor.

Subjekty, které Zzadost nepodaly a ani o jejim podani neuvaZzuji, vysvétluji svij postoj zejména
nerelevantnim/nevhodnym zamérenim vyzvy ¢. 1 (vSechny cilové skupiny kromé méstskych c¢asti),
nepotiebnosti navySovani kapacity (zejména zakladni a stfedni $koly), Spatnou informovanosti (stfedni
Skoly a NNO), nedostatkem volnych prostor (zakladni a stfedni Skoly) nebo administrativni naro¢nosti
(zakladni skoly).

Vyzva €. 3: ZvySeni dostupnosti zarizeni péce o déti

Vyzva €. 3 napliuje specificky cil 4.3 Zvyseni dostupnosti zatizeni péce o déti (ESF) s celkovou alokaci 6
047 704 EUR, tj. 163 288 008,00 CZK pfi kurzu 27 CZK/EUR.
Vyzva €. 3 byla vyhlasena dne 14. 10. 2015 s alokaci 90 mil. K¢ a byla zamérena na rozvoj zatizeni péce o

déti zfizovanych hl. m. Prahou, méstskymi ¢astmi a organizacemi zfizenymi a zaloZzenymi hl. m. Prahou a
méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy, konkrétné:

e Vznik a provoz novych zafizeni péce o déti.

e Transformaci stavajicich zafizeni péce o predsSkolni déti na détskou skupinu dle zdkona ¢.
247/2014 Sb. a jejich provoz.

e Provoz stavajicich zafizeni péce o déti.

Opravnénymi Zadateli vyzvy €. 3 bylo Hlavni mésto Praha, méstské ¢asti a organizace zfizené a zalozené
hl. m. Prahou a méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy.
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Cilem vyzvy €. 3 bylo podpofit rodice déti do 3 let, zejména Zeny, kterym bude prostfednictvim
realizovanych aktivit umoznén dfivéjsi navrat na pracovni trh.

K16. 12. 2016 bylo poddno celkem 9 Zddosti organizaci zfizenych a zaloZenych hl. m. Prahou a
méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy v celkovém objemu 40 mil. K¢ (44,4 % alokace vyzvy). Do faze vécného
hodnoceni postoupilo vSech 9 Zadosti.

Z uskute¢nénych rozhovor( s manazery OP PPR a zastupci Zadatel( vyplynulo, Ze k hlavnim pfi¢inam
nizkého zajmu o vyzvu €. 6 patfi:

e Kratka Ihdta pro zpracovani zadosti o podporu a nevhodny harmonogram vyhlaseni vyzvy na
konci roku.

e Administrativni naro¢nost implementace projekt( — fidicim orgdnem jsou pro zopakovani vyzvy
zvazovany jednotkové ndklady u projektd détskych skupin financovanych ESF.

e Limitujicim motivacnim faktorem je nemoZnost navySeni pracovnich Uvazkd uciteld a jinych
osob, zapojenych do realizace projektu (pro projekty financované jak z ESF, tak ERDF).

e Nizka absorpce vyzvy ERDF specifického cile 4.1 (provazanost).

Souhrnna zjisténi z dotaznikového Setfeni pro cil 4.3:

Povédomi o vyzvé €. 3 bylo uspokojivé — 83 % méstskych casti zicastnénych v prizkumu bylo o vyhlaseni
vyzvy informovano; nicméné pro polovinu z nich byla vyzva spise nerelevantni.

Zajem o podani Zadosti do opakované vyzvy v ramci SC 4.3 v prlzkumu vyjadfilo 23 % zucastnénych
zakladnich Skol a 17 % méstskych ¢asti.

Subjekty, které planuji podat projektovou Zadost, ale dosud tak neucinily, uvadéji jako bariéry podani
Zadosti nepotfebnost projektu financovatelného vramci této vyzvy (jednd se zejména
o zakladni skoly) nebo zajisténi financovani projektu v rdmci rozpoctu skoly (zejména v pripadé stfednich
skol).

Mezi bariéry uvadéné subjekty, které viibec neuvazuji o vyuziti podpory v rdmci cile 4.3 (viz schéma €. 1),
patfi zejména nerelevantni zaméreni vyzvy vzhledem k ¢innosti organizace, nepotrebnost daného typu
projektu (zadkladni sSkoly, stfedni Skoly a méstské Casti), Spatnd informovanost o podminkach vyzvy
(stfedni Skoly a NNO) nebo administrativni narocnost (zakladni skoly).
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Schéma €. 1: Ddvody pro nepoddni Zadosti o podporu v ramci vyzvy ¢. 3 "Zvyseni dostupnosti zafizeni
péce o déti" v ramci specifického cile 4.3

SUBJEKTY, KTERE ZADOST NEPODALY A ANI O PODANi ZADOSTI V NOVE VYZVE NEUVAZUJi

ZAKLADNJ SKOLY STREDNI SKOLY
77 % 99 %
DUVODY PRO NEPODANi ZADOSTI DUVODY PRO NEPODANi ZADOSTI
nekoresponduje s ¢innosti nasi organizace (2x) nekoresponduje s ¢innosti nasi organizace (45x)
nemame potiebu/nemdme zdjem nemame potifebu/nemdame zajem (4x)
administrativni ndro¢nost, neprehlednost mame zdjem o jiné projekty
nemame dostatecné kapacity na pfipravu Zadosti nase organizace nebyla informovana
protoZe v soucasné dobé Skola musi fesit pravni ukony ke zméné zfizovaci vyzva nevyhovuje nasim potrebam
listiny Skola je pravé po dokonceni pfistavby a bezbariérového pfistupu, vyzva pfisla
v nasi méstské ¢asti je dostupnost dostate¢na pozdé
kapacita skoly a nerealné upravy budovy neni poptavka ani kapacita
NNO MESTSKE CASTI
100 % 83 %

DUVODY PRO NEPODANI ZADOSTI

DUVODY PRO NEPODANI ZADOSTI

nekoresponduje s ¢innosti nasi organizace (5x) nase organizace nebyla informovana
nade organizace nebyla informovana MC je zaméFena na jiné projekty a neni v jejich moZnostech se na tuto vyzvu

zaméfit, projednat a dle mozZnosti realizovat
dostateénd kapacita
MC doposud Fedila umisténi déti do stavajicich MS

Pozn.: udaje se vztahuji k organizacim, které Zadost nepodaly a zdrover neuvaZuji o poddni Zddosti v dalsi vyzvé
Pozn.: hodnota v zdvorce vyjadiuje absolutni cetnost odpovédi, v opacném pripadé se jednd o unikdtni odpovédi
N=17/66/9/5 (zdkladni Skoly/stfedni skoly/NNO/méstské Cdsti)

Vyzva €. 6: Podpora vzniku socialnich podnikt a chranénych pracovist

Vyzva €. 6 naplnuje specificky cil 3.2 ,Posilend infrastruktura pro socidlni podnikani“ (ERDF) s celkovou
alokaci 65 mil. K¢ (pfesné 2 419 080 EUR, tj. 65 315 160 CZK pfi kurzu 27 CZK/EUR). Vyzva €. 6 byla
vyhlasena dne 14. 10. 2015 s alokaci 45 mil. K¢ a zamérena byla na dvé skupiny aktivit:

e Skupina A: Vznik sociadlnich podnikl (zaloZeni nového provozu pro socidlni podnikani v
prostordch, které k tomuto Ucelu nebyly Zadatelem pred pfedloienim Zadosti o podporu
vyuzivany).

e Skupina B: Vznik chranénych pracovist (zaloZeni nového zafizeni chranéného zaméstnavani v
prostordch, které budou upraveny pro zameéstnavdni osob se zdravotnim postizenim v
chranéném prostredi).

Cilem vyzvy bylo zvysit pocet socidlnich podnik(l a zafizeni chranéného zaméstnavani. Na aktivitu A
(vznik socidlnich podnikid) bylo vyélenéno 27 mil. K&, na aktivitu B (vznik chranénych pracovist) 18 mil.
K¢.

Pro skupinu aktivit A byli opravnénymi Zadateli nestatni neziskové organizace (NNO) a podnikatelské
subjekty, deklarujici naplfiovani principl socidlniho podniku v dokladech o pravni subjektivité. ZpUsobilé
vydaje projektu byly stanoveny na 1 mil. K¢ minimalné az 4 mil. K¢ maximalné.
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Pro skupinu aktivit B byli opravnénymi Zadateli NNO a tzv. verejné instituce, v kontextu vyzvy hl. m.
Praha a méstské ¢asti hl. m. Prahy, vCetné organizaci jimi zfizovanych a zaloZenych. ZpUsobilé vydaje
projektu byly stanoveny na 0.5 mil. K& minimalné az 3 mil. K¢ maximalné.

Do terminu ukonceni pfijmu zZadosti o podporu dne 5. 1. 2016 bylo predlozeno celkem 10 Zadosti v
celkovém objemu 31 677 325 K¢ (70,4 % alokace vyzvy), z toho 6 projektl bylo prfedloZzeno nestatnimi
neziskovymi organizacemi, 4 projekty podnikatelskymi subjekty a Zadny projekt nebyl pfedloZen tzv.
verejnou instituci. Do vécného hodnoceni postoupily pouze 3 Zadosti nestatnich neziskovych organizaci
v celkové vysi 7 328 045 K¢ (16,2 % alokace vyzvy). Dlvodem vyrazeni Zadosti ve fazi kontroly formalnich
naleZitosti bylo napf. chybné predloZeni pozadovanych pfiloh, zvlasté CBA, nebo nedoloZeni dokladu o
pravni subjektivité Zadatele se zapracovanim principl sociadlniho podniku. Vécné hodnoceni nebylo ke
dni predlozeni Zavérecné zpravy ad hoc evaluace dokonceno.

Z uskute¢nénych rozhovor( s manazery OP PPR a zastupci zZadatel( vyplynulo, Ze k hlavnim pricindm
nizkého zajmu o vyzvu €. 6 patti:

e Kratka lh(ta pro zpracovani Zadosti o podporu a nevhodny harmonogram vyhlaseni vyzvy na
konci roku.

e Administrativni ndarocnost a pozadavky na predlozZeni pfiloh (podnikatelsky plan u skupiny aktivit
A Vznik socidlnich podnik, studie proveditelnosti a CBA + aplikace).

e Nizka financ¢ni alokace na fizeni projektu (7 %), zvlasté u projektd s malym financnim rozpoctem.

e Nutnost doloZeni ustanoveni v zakladatelské listiné NNO, Ze organizace se hlasi k napliovani
principl sociadlniho podniku.

e Povinnost predkladat stanovisko k posouzeni vlivli na Zivotni prostredi, které vydava odbor
Zivotniho prostredi MHMP (zbyte¢na administrativni zatéz).

Souhrnna zjisténi z dotaznikového Setteni pro cil 3.2: Z provedeného dotaznikového sSetreni dale vyplyva,
Ze o vyzvé €. 6 byly v minimalni mife informovdny méstské ¢asti. Nizkd mira relevance vyzvy €. 6 byla
zaznamenana jak u skupiny Zadatell z fad nestatnich neziskovych organizaci a podnikatelskych subjektd
(tzv. socialnich podnik(), tak i méstskych casti. Zaroven vsak nékolik méstskych casti, které se zucastnily
dotaznikového Setreni, planuje do dalsi pfipravované vyzvy specifického cile 3.2 podat Zadost (viz graf ¢.
15, Vysledky dotaznikového Setfeni).
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Graf €. 2: Segmentace organizaci z hlediska Zddosti o podporu v ramci vyzvy ¢. 6 "Podpora vzniku
socidlnich podnikt a chranénych pracovist” v ramci specifického cile 3.2

M Zadost nepodali a ani o podani Zadosti v

nové vyzvé neuvazuji
M Zadost nepodali, ale zvazuji podani
Zadosti v nové vyzvé

67 % subjektd

M Zadost podali a zvaZuji podani dalsi
Zadosti v nové vyzvé

0 % subjektt 50 % subjektd 100 %
R — G — o1
zadost podali, ale o podani dalsi Zadosti v
nové vyzvé uz neuvazuji
zakladni skoly stredni skoly NNO méstské ¢asti tdaje jsou v procentech

Pozn.: procentni podil subjekti vyjadrfuje, kolik respondentti z daného sub-segmentu uvedlo alespon
néjaké informace k zamyslenému projektu

N=22/67/9/6 (zdkladni skoly/stfedni skoly/NNO/méstské ¢dsti)

Pozn.: Pod zkratku NNO jsou zarazeny i socidlni podniky s pravni formou podnikatelského subjektu

Co se tyce hlavnich bariér ¢erpani z OP PPR, nestatni neziskové organizace ¢ekaji na vhodnéjsi zaméreni
vyzev v ramci programu,’® obdvaji se administrativy spojené s realizaci projektu a usiluji o ziskani
finanénich prostredk z jinych zdroj (napf. méstskych grant() a jinych operacnich programd. NNO dale
povazuji proces vybéru Zadosti v ramci OP PPR za zdlouhavy a pravdépodobnost ziskani podpory
z programu vnimaji jako nizkou.

Pro méstské casti je pak charakteristické zejména usilovani o ziskdni financnich prostredk
z jinych zdrojl (napt. méstskych grantd) Ci jiného operacniho programu. Stejné jako NNO, i méstské casti
vyckavaji na vhodnéjsi zaméreni vyzev v ramci OP PPR.

Celkova zjisténi dotaznikového Setreni

Povédomi potencidlnich Zadatell o vyhlasovanych vyzvach: Ze ziskanych odpovédi bylo zjisténo, ze
zakladni a stfedni Skoly a méstské casti maji povédomi zejména o vyzvé €. 1 "NavySeni kapacity
predskolniho, zakladniho vzdélavani a zafizeni pro poskytovani péce o déti do 3 let" specifického cile 4.1
(vice neZ polovina), pficemZz méstské Casti maji dale vysokou miru povédomi o vyzvé ¢. 3 "ZvySeni
dostupnosti zafizeni péce o déti" specifického cile 4.3. V ostatnich pfipadech je mira povédomi pod
urovni 50 %, ve vétsiné pripadl pak maximalné do 33 %.

Relevance zaméreni vyzev vzhledem k potfebdm potencidlnich Zadatel(: Z dotaznikového Setreni
vyplynulo, Ze vSechny skupiny potencidlnich Zadatel(l povazuji vyzvu ¢. 6 "Podpora vzniku socidlnich

19 Vhodnéjsi vyzva“ byla uvadéna ve smyslu obsahu ¢i tematického zaméreni vyzvy. Nejde tedy o nacasovéni. Konkrétni
potfeby nejsou uvadény dostatecné podrobné a navic je z odpovédi mnohych respondentl patrné, Ze nejsou dobre
informovani o tematickém zaméreni stavajicich vyzev (nevédi, co je jejich obsahem, na co vSechno mohou Zadat).
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podnikd a chranénych pracovist" specifického cile 3.2 jako nejméné relevantni. Zaméreni ostatnich dvou
sledovanych vyzev, tj. vyzvy €. 1 "Navyseni kapacity predskolniho, zdkladniho vzdélavani a zafizeni pro
poskytovani péce o déti do 3 let" specifického cile 4.1 a vyzvy €. 3 "ZvySeni dostupnosti zatizeni péce o
déti" specifického cile 4.3, koresponduje alespon castecné s potifebami zdkladnich Skol a zejména pak
méstskych ¢asti.

Zajem o Cerpani prostfedkd: Z odpovédi zastupcu jednotlivych cilovych skupin vyplyva, Ze stfedni Skoly a
9 respondent( z fad NNO ma jen marginalni zajem, resp. nema Zadny zdjem o podani Zadosti ani v jedné
ze tFi sledovanych vyzev. Cast zékladnich $kol jiz 7adost podala nebo ji zamysli podat v rémci opakované
vyzvy specifického cile 4.1 ,NavySeni kapacity a zkvalitnéni predskolniho, zdkladniho a stfedniho
vzdélavani a zafizeni pro poskytovani péce o déti do 3 let” (14 %) a v rdmci vyzvy specifického cile 4.3
"Zvyseni dostupnosti zafizeni péce o déti" (23 %). Méstské ¢asti pak zamysleji podat Zadost nebo ji jiz
podaly zejména v ramci specifického cile 4.1 "NavysSeni kapacity predskolniho, zdkladniho vzdélavani a
zafizeni pro poskytovani péce o déti do 3 let" (83 %) a specifického cile 3.2 ,,Posilend infrastruktura pro

socialni podnikani“ (50 %).

Ze souhrnného srovnani zajmu o ¢erpani prostfedkl ze tfi sledovanych vyzev OP PPR vyplyva, Ze nejvétsi
mira zajmu existuje obecné u méstskych ¢asti a castecny zdjem o podporu v rdmci vyzev projevuji rovnéz
zakladni skoly. Naopak minimalni zajem o Cerpani prostiedkd je zfetelny u stfednich Skol a NNO zdjem o
podporu dokonce vibec neprojevuiji.

Obtiznost cinnosti: Z jednotlivych cinnosti ovliviujicich proces pripravy projektovych Zadosti jsou
zastupci jednotlivych skupin potencidlnich Zadatell vnimany jako obtizné zejména splnéni pozadavki
vyzvy (v nejvétsi mife pro stredni Skoly a zejména méstské Casti), zajisténi spolufinancovani (zejména
pro zakladni skoly), véasna pfiprava Zadosti a dodrzeni terminu, vy¢lenéni kapacit (lidskych a financnich
zdrojl) pro pfipravu Zadosti (s vyjimkou méstskych ¢asti), zadani udaji do informacéniho systému
MS2014+ (viz graf €. 31) a pochopeni podminek ziskani podpory (zejména pro zakladni skoly).

Graf €. 3: Hodnoceni obtiZnosti vybranych cinnosti souvisejicich s pripravou Zddosti o podporu v ramci OP
PPR — zaddni udaji do informacniho systému MS2014+

2,86 2,90 3,29 2,67
32 29 33 m velmi snadné
21
spise snadné
- - .
- M velmi obtizné
zakladni Skoly stiedni Skoly méstské ¢asti

udaje jsou v procentech

Pozn.: priimérné hodnoceni: 1 = velmi snadné, 4 = velmi obtizné

N=14/31/7/3 (zdkladni skoly/stfedni $koly/NNO/méstské Edsti)

Hlavni bariéry: Mezi hlavni, spontanné uvedené bariéry zapojeni ve sledovanych vyzvach OP PPR, patti
predevsim nevhodné zaméreni vyzev, které nekoresponduje s potfebami organizace (typicky vsechny
cilové skupiny), a dale pak naptiklad neexistence potfeby/projektu, ktery by mohl byt financovany
prostfednictvim téchto vyzev vramci OP PPR (zejména zdkladni a strfedni Skoly) ¢i nedostatecna
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informovanost o moZnostech ¢erpani (typicky stfedni Skoly a NNO).

Mezi bariéry na strané OP PPR patfi z pohledu jednotlivych cilovych skupin pfili§ kratkd doba od
vyhlaseni vyzev do ukonéeni pfijmu Zadosti, obavy z administrativy spojené s realizaci projektu a
zdlouhavy proces vybéru zadosti.

Nepodporené potreby Zadatel(: V souvislosti s nevhodnym zamérenim vyzev byly zjisStovany konkrétni
nepodporené potieby jednotlivych cilovych skupin. Ze ziskanych odpovédi vyplyvd, Ze mezi
nepodporené potreby zdkladnich skol patfi napfiklad investice do materidlniho a technického vybaveni
skoly, zajisténi zvysovani kvalifikace ucitel(, podpora odbornych stazi uciteld ¢i zapojeni odbornikd do
vyuky.

V pripadé stfednich Skol se jedna predevsim o investice do $kol a jejich vybaveni, podporu odbornosti a
profesniho rlistu pedagogl a dalSich pracovnikd, zajisténi finanénich prostfedk( pro pedagogy a dalsi
zaméstnance, zajisténi kvalitnich pedagogl a odbornik( z praxe ¢i prevenci rizikového chovani mladeze.

Mezi nepodporené potieby NNO patii napfiklad integracni sluzby pro socidlné vyloucené osoby v oblasti
socidlni a trhu prace, financovani dobrovolnictvi v ramci projektu socidlni aktivizace seniord Cci
volnocasové aktivity pro déti a dospélé.

V pripadé méstskych ¢asti je to napriklad potreba zkvalitiovani sportovniho zazemi skol ¢i socialni
bydleni.

Vétsina uvadénych potreb je jiz pokryta zamérenim ptipravovanych vyzev. Navic, v ramci pfipravy
krajského akcéniho planu a mistnich akénich pland jsou provadény cetné analyzy potieb Skol stfednich,
ale i zadkladnich a matefskych na uzemi hl. m. Prahy. Potencialni Zadatelé predkladajici projektové
zaméry musi dolozit soulad s témito analyzami potreb.
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7. ldentifikace projektovych zamért

Jednim z Ukoll (evaluaéni ukol ¢. 3) ad hoc evaluace absorpcni kapacity je identifikovat konkrétni
projektové zaméry a zhodnotit stav jejich pripravenosti pro predlozeni ve formé zadosti o podporu
v pldnovanych vyzvach pro r. 2016 pro specifické cile 4.1 a 4.3. Zdrojem pro zpracovani téchto zamér(
jsou vysledky dotaznikového Setfeni, které probihalo od 21. - 27. ¢ervna 2016 dle Planu vyzkumnych
praci®®, viz ndsledna kapitola 7.1. Daldim a podstatnym zdrojem jsou Udaje z provedeného zmapovani
existujicich seznamU projektovych zamérd. V diléi kapitole 7.2 jsou stru¢né predstaveny projektové
zaméry RO OP PPR shromazdované formou konzultaci v rémci zesileného fizeni rizik. Projektové zaméry
Méstskych &asti hl. m. Prahy a jimi zfizovanych kol shromazdéné konzultantem RO OP PPR jsou
prezentovany v dil¢i kapitole 7.3. Nasledna kapitola 7.4 mapuje dalsi projektové zaméry Magistratu hl.
m. Prahy. Stav pfipravenosti zmapovanych projektovych zaméru je posouzen v kap. 7.5.

7.1 Projektové zaméry / prvotni ideje jako vysledek dotaznikového Setieni

Vysledky dotaznikového Setfeni jsou predstaveny v Zavérecné zpravé a detailné v samostatné pfriloze
z dotaznikového Setfeni. AvSak nezahrnuji pozadovana data o projektovych zamérech, prestoze z 657
adresné oslovenych instituci 128 respondentt jednotlivych cilovych skupin zodpovédélo zadané otazky.
PoZadované informace o konkrétnich projektovych zdmérech nebyly respondenty sdéleny v o¢ekdvané
kvalité a kvantité. Uddvanym dlvodem je, Ze relevantni subjekty byly v dané dobé oslovovany
mnohokrdt za tyden s podobnou Zadosti o vyplnéni dotazniku a jsou prehlceni. O tom svéd¢i osm
spontannich emailovych zpradv obdrZenych prevainé od reditelt Skol v reakci na rozeslani dotaznika.
Citujeme napf.:

Dobry den, Setfeni se nezucastnime, divodem je, Ze se jednd o desdty dotaznik zaslany v poslednich 6 dnech.
(Reditel $koly, Praha 2).

Opravdu se neflékdme a opravdu nemdme ¢as na vyplriovdni dotazniku néjakému s.r.o. Uplné ndm staci byrokracie
od nasich nadFizenych orgdni. (Reditel skoly, Praha 9).

Reditelé viech typl kol byly v dané dobé totiZ oslovovany i v souvislosti s pFipravou analyz Krajského
akéniho planu (KAP) a Mistnich akcnich planG (MAP). Titiz feditelové byli oslovovani i v rdmci mapovani
absorpéni kapacity programu OP PPR jednotlivymi odbory a oddélenimi MHMP. Lze taktéZ soudit, Ze
oslovené subjekty nechtéji predkladat své projektové umysly. Bylo tudiz ziejmé, Ze data z dotaznikového
Setfeni nebudou esencnim zdrojem pro zadany evaluacni ukol a zpracovatel pfistoupil k zmapovani a
vyuZiti existujicich sekundarnich zdrojl dat.

V rdmci zpracovavaného dotaznikového Settfeni celkem 17 respondent(i uvedlo informace k projektovym
zamérim v ramci sledovanych specifickych cilt 4.1 a 4.3, avSak jednd se o velmi predbéiné zaméry ve
fazi prvotniho namétu.

20 provedeni on-line dotaznikového $etfeni mezi 7adateli Operaéniho programu Praha — pdl ristu CR je blize popsano
v metodické kapitole ¢. 3 Popis provedenych ukoll. Vysledky celého Setfeni jsou prezentovany v samostatné priloze Zavérecné
Zpravy.
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e Subjekty deseti uvedenych projektovych zamér( k SC 4.1 byly méstské casti v péti pripadech a
v péti pripadech skoly (tfi stfedni Skoly a dvé zakladni Skoly). Z nich pouze pét projektovych
zamér( (SC 4.1) Ize prezentovat, viz tab. ¢. 3.

e Sedm projektovych ideji k cili 4.3 bylo uvedeny zakladnimi skolami (5 ideji), stfedni Skolou a
méstskou casti. Znich pouze dva zaméry (SC 4.3) jsou predstaveny v tab. ¢. 4. VétSina
zminovanych projektovych zamérd nebyla blize specifikovana (viz Vysledky dotaznikového
Setreni, priloha k Zavérecné zpravé).

Tabulka 3: Projektové zaméry v rdmci SC 4.1

. . A Predpokladana Predpokladana < P
. Nazev Nazev/zaméreni Y o s ) ) Casové
c. . . . . vysSe zpusobilych dalka realizace ..
Zadatele projektového zaméru Ly o . podani
vydaju projektu
1 Méstska Pristavba Skolniho zafizeni pro Prvotni idea Vyzva €. 23
Cast poskytovani predskolniho vzdélavani n/a
v souladu s novelou zdkona pro 2017 - 2018
predskolni vzdélavani
2 Méstska vystavby MS na zelené louce n/a Prvotni idea Vyzva €. 23
¢ast n/a
3 Stredni Aula, vytah — bezbariérovy vytah 15 mil. K¢ Co nejdrive, Vyzva €. 20
skola Viceucelova aula, predndaskovy sal, Hotovy projekt
divadelni sal, knihovna, aula s 60
pocitaci
4 Stfedni Pristavba 5 mil. K¢ Prvotniidea vyzva €. 23
skola Pfistavba v severni ¢asti objektu nad 2018-2019
stavajici klubovnou, kde by vzniklo
zazemi 2 tfid a herny pro MS
5 Méstska Pokryti zaméru legislativniho kroku n/a Prvotni idea n/a
gast MSMT do roku 2020 n/a
Zakladni 12 skol z Prahy pozada o financovani 5105 000 mil. K¢ Projekty Vyzva €. 20
6. umélecké vybaveni z OP PPR v ramci IP 15C4.1, pfipraveny
Skoly
Zdroj: Vysledky z dotaznikového Setfeni a rozhovor(
Tabulka €. 4: Projektové zaméry v ramci SC 4.3
" e . Predpokladana Predpokladana = )
. A N&zev/zaméreni e . . . Casové
C. Nazev zadatele . . . vyse zpusobilych dalka realizace . .
projektového zaméru P . podani
vydaju projektu
1 Zakladni skola Skola pro viechny 2 mil. K¢ 2017 Vyzvar.
Zaméreni na zaky 2017
2 n/a Skolni klub pro déti Il. stupné n/a Prvotni idea Vyzvar.
zakladni Skoly n/a 2017
3 Centrum Détska skupina Vyzvar.
socidlnich sluzeb 2017

Zdroj: Vysledky z dotaznikového Setfeni a rozhovorl

Uvadéné projektové zaméry udané k specifickému cili 4.1 se tykaji naptiklad vystavby MS ¢&i jeji
pfistavby, vystavby auly a pfednaskového salu. Projektové zaméry uvadéné k SC 4.3 se tykaji projektu
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Skola pro vSechny ¢i Skolniho klubu pro déti 2. stupné zakladni Skoly.

Skoly potiebujici investiéni prostiedky zvlaété na interni rekonstrukce, vitaji pfipravovanou vyzvu €. 20
na modernizaci $kolského zafizeni, viz zjisténi uvedenad v kapitole 4.4.

e Vyzvy pro rozsifeni kapacity skol jsou vitdny, nebot mnohé méstské ¢asti i skoly samy si
uvédomuji potrfebnost navySovat své kapacity (napf. Praha 12 identifikuje potfebu navysit
kapacitu matefskych a zakladnich skol o0 500 - 600 zaka).

e Potencidlnim Zadatelem jsou jiz zmifované specialni Skoly zfizované HMP, které pfipravuji
projektové zaméry zvlasté na vytvoreni Centra podpory inkluzivniho vzdélavani a Aktivacniho
centra pro znevyhodnéné déti pottebujici stalé procvicovani.

e Identifikovanou cilovou skupinou jsou zakladni umélecké skoly majici silny potencial projektd.
K dispozici je studie mapujici potfeby zakladnich uméleckych Skol na Uzemi hlavniho mésta
Prahy, kterd obsahuje i konkrétni projektové zaméry 12 Skol z Prahy, viz tabulka ¢. 3 a uvedeny
projektovy zamér pod €. 6.

7.2 Projektové zaméry RO OP PPR v ramci zesileného fizeni rizik

Dne 20. 7. 2016 Fidici organ pfedstavil na zasedani Planovaci komise pro implementaci OP PPR?!
kompletni seznam projektovych zamér( konzultovanych programovymi manaZery v ramci vSech Ctyr
prioritnich os a tudiz specifického cile 4.1 (35 projektovych zamér(), 4.2 (dva zaméry) a 4.3 (tfi zaméry).
Jedna se o 40 projektovych zamér $kol zpracovanych Ridicim orgdnem OP PPR v ramci zesileného fizeni
rizik. Ridici organ tudiz disponuje seznamem poZadavkd jednotlivych $kol, které jsou relevantnimi
Zadateli/pfijemci v otevienych a pripravovanych vyzvach. Ze seznamu vyplyvd, Ze alokace téchto
pozadavk( dosahuje min. 570 mil. K¢.

Jednotlivé zaméry a informace o zvazovanych projektovych zamérech eviduje RO, oddéleni projektd,
které taktéZz vede osobni Ci telefonni konzultace s Zadateli. Obdobny seznam projektovych zamér(
s relevantnimi 7adateli ze strany méstskych &asti je vysledkem i konzultanta RO, ktery byl povéren
nasledujicim ukolem, viz kap 7.3.

7.3 Projektové zaméry Méstskych casti hl. m. Prahy a jimi zfizovanych skol
shromazdéné konzultantem RO

Projektové zdméry Méstskych ¢asti hl. m. Prahy a jimi zfizovanych kol shromazdéné konzultantem RO
v ramci individudlniho sbéru dat k terminu do 30. 6. 2016 obsahuji celou fadu prvotnich ideji a potieb 57
méstskych casti. Ty projektové zaméry, které byly uvedeny alespon s financni alokaci nebo s pfibliznym
terminem doby zpracovani ¢i realizace projektu, byly vybrany a tvofi nasledujici tabulku 5.

21 7aseddani Planovaci komise pro implementaci OP PPR CR (hlavni komise) dne 20. 7. 2016
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Tabulka €. 5: Projektové zaméry Méstskych ¢asti hl. m. Prahy

N , Y Predporlfladana Piedpokladana ,
¢ [ asev Nazev/’zamerr en 8e dalka realizace Caseve:
Zadatele projektového zaméru zpusobilych : podani
Y projektu
vydaju

1 Vyzva €.
Praha 15 Roziiteni MS 5000 000 19

2 | Praha Vyzva €.
Dol.Mé&cholupy | Roziteni MS 19

3 Vyzva €.
Praha 8 Navyseni kapacity 28 23

4 Vyzva C.
Praha 16 Zvyseni kapacity MS a 7§ 19

5 Rozsiteni kapacity zafizeni do 3
Praha 9 let i nad 3 roky 10 000 000

6 Vyzva €.
Praha 5 Navy$ovéni kapacit 2§ a MS 19

7 Vyzva €.
Praha 20 Navyseni kapacity 2§ 23

8 Podpora vzdélavani: rozsifeni Vyzva €.
Praha-Kunratice | kapacity Z8 16 500 000 23

9 Vyzva C.
Praha- Kralovice | Roziiteni MS 19

10 Vyzva C.
Praha 2 Modernizace vybaveni skol 20

11 Vyzva C.
Praha 2 Détské skupiny a MS 40 000 000 19

12 Vyzva €.
Praha-Dube¢ Roziiteni MS 19

13 Vyzva €.
Praha-Lysolaje Navyseni kapacity Z5 8 000 000 23

14 Vyzva C.
Praha-Lysolaje Modernizace skolniho vybaveni 3 000 000 20

15 Vyzva C.
Praha 12 Rozsifeni kapacity ZS i MS 10 000 000 19

16 Vyzva €.
Praha 12 Modernizace vybaveni skol 20

17 Vyzva €.
Praha 12 Navyseni kapacity 2§ 23

18 Vyzva €.
Praha-Lipence Pfistavba ZS Lipence 30 000 000 23

19 Vyzva €.
Praha-Zbraslav | Rozsiteni zS 20 000 000 23

20 Vyzva €.
Praha-Slivenec PFistavba Z5 15 000 000 23

21 Vyzva €.
Praha 7 Navyseni kapacity MS 14 000 000 19

22 Vyzva €.
Praha 10 Navyseni kapacity do 3 let 19

23 Vyzva C.
Praha 10 Navyseni kapacity 28 11 000 000 23
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24 Vyzva €.
Praha 19 Modernizace Skoly 5 000 000 20
25 Vyzva €.
Praha 6 Navyseni kapacit MS i Z8 19
26 Vyzva €.
Praha 6 Modernizace $kol 35 000 000 20
27 Rozsiteni kapacity - dostavba z8 Vyzva C.
Praha 11 Chodov 85 000 000 23
28 Vyzva C.
Praha 22 Rozéiteni Z§ 35 000 000 23
29 Vyzva C.
Praha - Ujezd Modernizace Z8 16 000 000 23
30 Vyzva €.
Praha 18 Modernizace ZS Tupolevova 50 000 000 23
31 Vyzva €.
Praha 1 Modernizace Z8 Curieovych 30 000 000 23
32 Vyzva C.
Praha-Reporyje | Roziifeni kapacity 28 8 000 000 23
33 Vyzva C.
Praha-Kolodéje Roziiteni MS 5 000 000 19
34 | Praha-Dolni Vyzva C.
Chabry Navyseni kapacity Skoly 10 000 000 23
35 | Praha-Dolni Vyzva €.
Pocernice Projekt navyseni kapacit 36 000 000 19
36 Praha-Dolni Vyzva €.
Pocernice Modernizace 3000 000 20
37 | Praha-Dolni Vyzva C.
Pocernice Navyseni kapacity Z5 43 000 000 23
38 | Praha-Velka Vyzva C.
Chuchle PFistavba a rozsiteni zS 15 000 000 23
39 | Praha-Velkd Vyzva C.
Chuchle Modernizace 2 000 000 20
40 Navy3eni kapacit MS Bukové a Vyzvy &.
Praha 3 Cerveny Dvir 40 000 000 19/23

Zdroj: Vysledky sbéru dat Méstskych ¢asti hl. m. Prahy

7.4 Dalsi projektové zaméry MHMP

Expertni tym v rdmci sbéru dat formou rozhovor( zmapoval a shromazdil seznamy projektovych zamér(
zpracovavanymi jednotlivymi odbory a oddélenimi Magistratu hl. mésta Prahy, konkrétné témito
subjekty:

a) Informace a zdméry Odboru skolstvi a mladeze MHMO, Oddéleni koncepce a projektd.
b) Pracovni seznamy projektovych zamér( Oddéleni projektovani a ITI MHMP.

c) Iniciativy pani Ireny Ropkové, radni pro oblast skolstvi i EU fondy.
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d) Iniciativy pana Karla Klesnila, poradce pani radni Ropkové, a pana Dolinka, naméstka primatorky.

e) Iniciativy Institutu pro rozvoj Prahy.

Shromazdéné podklady byly podrobeny expertnimu posouzeni. Cilem tohoto posouzeni je relevantnost
pro prioritni osu 4 a zhodnoceni stavu jejich pfipravy pro predlozeni zaddosti o podporu v planovanych
vyzvach pro rok 2016 nebo 2017 pro specifické cile 4.1 a 4.3.

Ad a) Informace a zdméry Odboru skolstvi a mladeze MHMP, Oddéleni koncepce a projektd

Odbor skolstvi a mladeze MHMP, Oddéleni koncepce a projektl (dale jen odbor Skolstvi) zastava velmi
daleZitou roli v absorpci OP PPR, a to jako Zadatel, tak jako zprostfedkovatel informaci skolam véetné
poskytovani metodické pomoci pravé v pripravé projektd a projektovych Zadosti. V roli Zadatele odbor
Skolstvi pripravuje tfi projekty do specifického cile 4.2 v celkové hodnoté cca 18 mil. KE. Obsahem
projektl je reseni inkluze, feseni Sikany a jazykového a socidlniho vzdélavani. Cilovou skupinou jsou
pedagogicti pracovnici Skol. Odbor skolstvi ve spolupraci s FON S$ifi informace o pfipravovanych vyzvach
$koldam s konkrétnim dlirazem na vyzvu ¢. 20 a podporu skol v pfipravé projektll modernizace zafizeni.
V této oblasti odbor Skolstvi planuje sehrat i vyznamnou metodickou podporu skoldm. Ocekavana je téz
soucinnost Oddéleni projektovani a ITl v pfipravé projektovych zadosti skol.

Ad b) Pracovni seznamy projektovych zamér( Oddéleni projektovani a ITI MHMP

Zminované Oddéleni projektovani a ITI nema v portfoliu projektovych zamért zadné jiné projekty skol,
nez zaméry uvadéné u odboru skolstvi.

Ad c) Iniciativy radni pro oblast Skolstvi a EU fondy

Za nejvétsi prioritu ve Skolstvi povazuje vedeni Magistratu, jmenovité pani radni Irena Ropkova,
rozSifovani kapacit materskych a zakladnich Skol. V sou¢asné dobé je zpracovavan do Rady hl. m. Prahy
material ,Pfehled strategickych investic v oblasti Skolstvi do roku 2020“. Byly zahdjeny pfipravy na
vystavbu zakladnich Skol napfiklad na Zli¢iné a v Kolovratech., zvaZuji se investice na rozsifeni kapacity
skoly v Cakovicich, zvaiuje se pomoc Magistratu a pFispévek méstskym ¢astem pfi rekonstrukcich $kol.
Potteby Skol jsou mapovany a nasledné posuzovany finan¢ni podpora ze zdroji OP PPR nebo vlastnich
zdroju hlavniho mésta. | zde je konzultovan FON jako nejvétsi odbornik na finanéni zdroje EU. Existujici
soubor projektovych zamér(i obsahuje desitky investi¢nich aktivit pfevainé méstskych ¢asti v oblasti
vystavby novych skol, modernizace a rekonstrukce Skol a sportovnich zafizeni, a to jak matefskych, tak
zakladnich 3kol.

Ad d) Iniciativy pana Karla Klesnila, poradce

Iniciativy pana Karla Klesnila, poradce pani Ropkové, radni, a pana Dolinka, naméstka primatorky jsou
smérovany taktéz na akceleraci absorpcni kapacity OP PPR a generovani projektovych zamérd, ovsem
prevaziné v oblasti investi¢nich projektl 2. prioritni osy, kam samoziejmé patfi i projekty skol.

Ad e) Iniciativy Institutu pro rozvoj Prahy.

Mnohé projektové zaméry Skol shromazdované napfiklad Institutem pro rozvoj planovani Prahy a
dalsimi komisemi a vybory se pfevazné tykaji jinych specifickych cil(i prioritni osy 1 nebo 2. Znacné Usili
je v soucasné dobé vénovano agendé smart cities a identifikovani ¢etnych projektovych zaméra rlzné
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kategorie (odpady, technologie, energetika, doprava, efektivni fungovani verejné spravy, turistika, ne
vSak v oblasti Skolstvi.

7.5 Zhodnoceni stavu pripravenosti

Respondenty uvadéné projektové zaméry v ramci sledovanych specifickych cilll 4.1 a 4.3 se vétSinou
nachazeji ve fazi prvotni idey realizovat svij zamér formou projektu. Avsak zmapovani situace pfineslo
zjisténi o velké aktivité a zajmu o pripravu projektovych Zadosti do pfipravovanych vyzev na strané jak
méstskych ¢asti a skol, tak zvlasté na strané MHMP, a to dvou spolupracujicich odbor( - Odboru Skolstvi
a mladeZe a Odboru evropskych fondd.

Co se tyce vyzvy €. 19 ,Navyseni kapacity a zkvalitnéni predskolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani a
zafizeni pro poskytovani péce o déti do 3 let”, identifikovano bylo 6 projekt( v celkovém objemu 70 mil.
K¢ (20 % alokace vyzvy), u nichZ je stfedni aZz vysoka pravdépodobnost predloZeni Zadosti o podporu.
Vzhledem k administrativnim bariérdm OP PPR a ndrocnosti projektové pripravy je nicméné nutné
pocitat s rizikem, Ze Zadatelé nestihnou dokoncit projektovou dokumentaci k terminu uzavieni vyzvy
22.9.2016. V tom pfipadé by mél RO intenzivné komunikovat s konkrétnimi adateli (institucemi) a
poskytnout v ramci svych kompetenci maximum informaci, které mohou Zadatelim pomoci v efektivni
pfipravé Zadosti o podporu a projektové dokumentace. Do pfipadné dalsi vyzvy bylo identifkovano 7
projektovych zaméru, které jsou k terminu odevzdani této zavérecné zpravy ve stavu identifikované
potieby bez konkrétniho financniho planu (pfedpokladaného rozpoctu).

U vyzvy €. 20 ,Modernizace vybaveni a zafizeni materskych, zakladnich, stfednich skol“ bylo
identifikovdno v rdmci uvedenych seznamu projektovych zamérd 7 projektll, u 5 z nich Ize konstatovat
pokrocCilou fazi pfipravy (je stanoven rozpocet projektd). Celkovy objem finanénich prostredkd u
identifikovanych projektovych zamérd cini 48 mil. K& (24 % z alokace vyzvy). Vzhledem k terminu
uzavieni vyzvy (30. bfezen 2017) ma RO dostatek ¢asu podpofit akceleraci projektové pfipravy. Ve
spolupraci s Odborem Skolstvi a mladeZe je téZ vhodné posilit komunikaci vyzvy a metodickou podporu
Zadatellm. Avsak vSechny interviewovani zastupci Skol nebo méstskych ¢&asti potvrdili potiebu
modernizovat své prostory a tudiz veliky zdjem o danou vyzvu s Umyslem predloZit do této vyzvy
projektovou Zadost. Zastupce jmenovaného oddéleni koncepci a projektovani odboru skolstvi a mladeze
pripravuje metodickou podporu skolam. Ocekavéna je i avizovana podpora ve zpracovavani projektl ze
strany Oddéleni projektovani a ITl. Vzhledem k témto zjisténim je oéekdvan enormni previs projektovych
zadosti, neZ je planovand alokace vyzvy. Doporuceni navysit danou alokaci vyzvy v prabéhu pftistiho
zasedani Planovaci komise OP PPR je velmi Zadouci.

Z hlediska miry absorpce PO 4 byla vyrazné nejoptimistictéjsi situace zaznamenana v pfipadé vyzvy €. 23
»Navyseni kapacit zdkladniho vzdélavani za ucelem socidlni inkluze” (specificky cil 4.1), u niz bylo
identifikovano celkem 19 projektld. U 16 z nich Ize stanovit vysSi rozpoctu projektu. Objem aktualné
poZadovanych prostfedk( ¢ini 405 mil., ¢imZ by doslo k previsu poptdvky nad alokaci vyzvy (135 %).
Prognéza RO ¢ini dokonce 500 mil. K&, nicméné tyto Udaje vychazeji predeviim z mapovani potieb
Zadatel(, které do jisté miry nepocita s dopadem omezeni vyzev.

Obecné Ize konstatovat, Ze k vyraznéjsi akceleraci projektové pfipravy u vSech ERDF vyzev PO 4 by
napomohla pfima a aktivni komunikace s 7adateli. RO inicioval pribéinou komunikaci s méstskymi
¢astmi prostrednictvim externiho konzultanta. Tato role je nicméné do znaéné miry omezena na
informovani o obecnych moznostech financovani a zakladnich parametrech vyzvy. Stejné tak je omezena
pUsobnost oddéleni projektli FON (kapacitné i kompetencné v navaznosti na znéni Opera¢niho manualu
OP PPR). Pro zvyseni absorpce prostredkl v PO 4 by byla vhodna koordinovanéjsi konzultacni podpora
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Zadatell, ktera se vice zaméf¥i na technické a finan¢ni parametry generovanych projektd. Tato ¢innost na
podporu absorpce by byla nejlépe provadéna prostfednictvim nového integrovaného oddéleni podpory
programu FON, jak doporucuje tato zdvérecna zprava ad hoc evaluace.
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8. Celkové zjisténi a zaver

Cilem kapitoly je podat souhrnné zodpovézeni 2 vSeobecnych evaluacnich otazek formulovanych
v zaddvaci dokumentaci:

1. Do jaké miry je systém implementace OP PPR efektivni z hlediska absorp¢ni kapacity programu?
2. Do jaké miry jsou vyzvy programu planovany a zacileny tak, aby bylo moZno dosahnout cilll a

ocekavané realizace OP PPR?

Do jaké miry je systém implementace OP PPR efektivni z hlediska absorp¢ni kapacity
programu?

Absorpce alokovanych prostiedkt OP PPR bude dostate¢nd za predpokladu, 7e RO zefektivni systém
implementace programu a soustiedi se na nékolik klicovych oblasti, ke kterym zvlasté patfi cilend
podpora Zadatell (nikoli plosna) a znalost potieb, kvality a zaméreni pfipravovanych projektd.

RO v poslednich mésicich uskuteénil Fadu vyznamnych krokd, mimo jiné aktualizaci harmonogramu
vyzev, navySeni alokaci vyzev, zafazeni novych vyzev, které |épe reaguji na potieby Zadateld,
shromazdéni a konzultace projektovych zaméru (,project pipeline”) a zahdjeni intenzivni komunikace
s méstskymi ¢astmi. V téchto ¢innostech je nutné dale pokracovat, v€etné disledného vyhodnocovani a
fizeni hlavnich rizik programu.

Nicméné nutnou podminkou dostatecné absorpce je nastaveni procesu, které budou zahrnovat:

e Adresné poskytovani informaci o pfipravovanych a vyhlasenych vyzvach, a to zejména méstskym
castem, nestatnim neziskovym organizacim a vyzkumnym organizacim.

e Metodickou podporu Zadatell, kterd povede ke kvalitnim projektim (nekvalitni projekt neni
schvalen).

e QOdstranéni administrativnich bariér (véetné predchazeni vzniku administrativnich bariér u
novych vyzev, napt. u inovacnich vouchera).

e Dodrzovani harmonogramu a Ihit (riziko nesplnéni milnik( v r. 2018).

e Maximalni zajisténi funkénosti MS2014+, a to vSech tfi modl (pro Zadatele, hodnotitele a
poskytovatele dotace).

e Pokrok v prfipravé projektd v kompetenci odborli MHMP a pfispévkovych organizaci MHMP
(zejména TSK, ROPID, DP).

e Zptehlednéni, zredukovani a zefektivnéni organizacni struktury pro podporu pfipravy projektd
na MHMP.

e DuUsledné fizeni rizik programu v oblastech sledovani problémovych mist v pravidlech a
podminkach OP PPR, pribéiného vzdélavani pracovnikl RO a ovérovani vyzev pred jejich
vyhlasenim na drovni expertnich skupin.

V tomto smyslu jsou formulovana i vysledna a adresna doporuceni.
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Do jaké miry jsou vyzvy programu planovany a zacileny tak, aby bylo mozno
dosahnout cilti a o¢ekavané realizace OP PPR?

Operaéni program Praha — pdl rastu CR odpovida potiebam hlavniho mésta Prahy a jeho naplnénim
dojde k zavedeni vyznamnych inovativnich postupl, zejména v prioritnich osach 1 a 2. K dosaZeni
ocCekdvané absorpce finanénich prostiedkd je nicméné nutné ambicidzni cile programu podpofit
zvySenou aktivitou ve vztahu k potencidlnim Zadatellm programu a zménami v zacileni vyzev u
specifickych cilll 1.2 (provoz parkid a inkubatort), 3.2 (investice do jiz existujicich socialnich podnik() a
4.1 (zafizeni a vybaveni skol), které zvysi zajem potencidlnich Zadatell o ucast v programu.
Predpokladem dosazZeni vécnych a financnich milniki OP PPR je i akcelerace procesU pfipravy projektl
specifickych cild 1.1 a 1.2 (inovacni vouchery), 2.1 a 2.2 (inteligentni budovy a P+R) a 3.1 (aktivizace
Odboru zdravotnictvi, socialni péce a prevence MHMP, ktery zodpovida za planovani socidlnich sluzeb
mésta). Existujici deficit ¢erpani v ramci otevienych vyzev OP PPR, ktery je do znacné miry zpUsoben
celkovym zpoZdénim schvaleni programu a zahdjeni jeho implementace, je nutné vyvazit dislednym
fizenim rizik a dodrZovanim stanovenych harmonogrami vyzev. V pfipadé, Ze k terminu Gnor 2017
nebudou dostatecné naplnény vyzvy v prioritnich osach 1 a 2 (inovacni vouchery, projekty inteligentnich
budov a projekty P+R), nebude mozné dosahnout o¢ekavanych cili programu.
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9. Doporuceni

Doporuceni reaguji na identifikované problémy v absorpci prostfedkd urcenych k dosazeni jednotlivych
specifickych cild, resp. prioritnich os Operaéniho programu Praha - pdl rastu CR, ale i na systémové
problémy, které provedena evaluace odhalila. Dotazované osoby se pomérné shodovaly a uvadély
obdobné bariéry a podnéty, jak zlepsit ¢erpani OP PPR. Cilem této kapitoly je zejména shrnout prioritni
opatreni, kterd reaguji na identifikované nedostatky. Kapitola je strukturovana do dvou ¢&3sti, z nichz
prvni predstavuje doporuceni vazici se na vSechny prioritni osy OP PPR a druhd ¢ast na jednotlivé
specifické cile. Doporuceni vkap. 9.1 jsou doplnéna struénou argumentaci (zdivodnénim) jejich
navrzeni.

9.1 Doporuceni relevantni pro vSechny prioritni osy

Doporuceni 1:

Stabilizovat systém implementace OP PPR, dosdahnout maximalniho potencidlu stavajicich sloZek
systému a zamezit vzniku paralelnich struktur pro prfeddvani informaci a rozhodovani o projektovych
zamérech.

Systematicky nastavit vztahy, kompetence a zodpovédnosti mezi Ridicim orgdnem OP PPR, odborem
Skolstvi a mladeze, odborem zdravotnictvi, socidlni péce a prevence, oddélenim projektovani a ITI a
dalsimi slozkami MHMP, které maji v gesci pfipravu nebo implementaci evropskych projektd.

Zprehlednit, zredukovat a zefektivnit organizacni strukturu pro podporu pfipravy projektd na MHMP a
v maximalné mozné mife ponechat koordinaéni roli odboru FON, ktery tvofi organizaéni a znalostni
jadro absorpcni kapacity programu.

Doporuceni je urceno Radé hlavniho mésta Prahy

Doporuceni vychazi z analyzy systému implementace a fizeni OP PPR (viz kap. 5.1 tohoto dokumentu),
ktera identifikovala v oblasti projektového fizeni MHMP urcité nedostatky. Do pfipravy a fizeni projekt(
v soucasnosti vstupuje celd rfada organizacnich jednotek a platforem a v rozrlstajici se organizacni
strukture doslo ke sniZeni rychlosti predavani informaci, celkové akceschopnosti a pokroku v pfipravé
projektd. Dale byly identifikovany problémy v uréeni kompetenci mezi jednotlivymi slozkami systému
implementace, zejména odbory MHMP (fond( evropské unie; Skolstvi a mladeze; zdravotnictvi, socialni
péce a prevence; oddéleni projektovani a ITI odboru RED), Institutem planovani a rozvoje hl. m. Prahy a
tymem SMART CITIES.

Doporuceni 2:

Ve struktufe Odboru evropskych fondd MHMP zfidit nové oddéleni podpory programu, které bude
zabezpecovat Cinnosti sméfujici ke zvySeni absorpcni kapacity programu, kam patfi zejména aktivni
vyhledavani novych prijemcl finanéni podpory, posileni efektivniho cerpani, cilené oslovovani
potencialnich Zadatel(, socialni marketing a osvétové aktivity zamérené na rozvoj znalostniho povédomi
o vybranych tématech OP PPR. Oddéleni podpory programu koncipovat jako centrdlni komunikacni
misto MHMP pro problematiku evropskych fondu, které bude zabezpelovat komplexni znalostni a
informacni management v této oblasti. Za Ucelem zefektivnéni fizeni Odboru evropskych fondl
presunout do nové zfizeného oddéleni pracovni pozice v oblasti publicity a komunikace.
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Doporuceni je ur¢eno Radé hlavniho mésta Prahy a Odboru evropskych fondi MHMP

Doporuceni navazuje na identifikované zjisténi podcenéni ucinné adresné komunikace programu a
absence organiza¢ni jednotky zodpovédné a specializované na efektivni a adresné Sifeni informaci,
véetné podpory absorpcni kapacity programu (viz kap. 5.1 tohoto dokumentu). Potfeba adresného
komunikovéni vyzev a potteba iniciativnich krokd ze strany RO smérem k ZadatelGm byly identifikovany
napfic jednotlivymi prioritnimi osami (viz kap. 4 a kap. 5.3 tohoto dokumentu). Organizacni a odborna
kapacita Odboru evropskych fondu je v oblasti absorpéni kapacity podhodnocena.

Doporuceni 3:

V maximalné mozné mife zjednodusit, zpfehlednit a vyjasnit pravidla pro pfipravu projektovych Zadosti
a realizaci projektd: zjednodusit systém poZadované projektové dokumentace pro projekty ERDF,
srozumitelné formulovat texty vyzev, prUbéiné upresnovat pozadavky ve vyzvach a zjednodusit
metodiku pro studie proveditelnosti a CBA. Pfi tvorbé vyzev detailné prodiskutovat navrh vyzvy
s odborniky na danou oblast v ramci pracovniho tymu sloZzeného s ohledem na aktivity jednotlivych
specifickych cild OP PPR a jejich tematickému zacileni. U¢elem je projednédni odbornych otazek a
dosaZeni odborného a zacileného nastaveni jednotlivych vyzev véetné parametr vyzvy, podporovanych
aktivit, zpGsobilych vydajd apod.

Doporuceni je uréeno Odboru evropskych fondi MHMP

Doporuceni vychazi z identifikované zvétsujici se administrativni zatéze pro vSechny zucastnéné strany
(pfijemce i administratory programu). | pfes uskute¢néné iniciativni kroky RO (napf. zavedeni
jednotkovych ndkladl) je snizeni administrativni zatéze programu podminkou dosaZeni dostatecné
absorpcni kapacity. Napfic prioritnimi osami byly identifkovany nedostatky jako obtizna srozumitelnost
textll vyzev nebo obsahlost a sloZitost Pravidel pro Zadatele a pfijemce. Tato zjisténi je nutné
interpretovat téZ v tom smyslu, Ze pro fadu Zadatel( predstavuje nesrozumitelnost a sloZitost pravidel
zasadni bariéru Ucasti ve vyzvach. Pfi tvorbé vyzev by bylo déle ucelné vice prohloubit integrovany
pfistup prostfednictvim pracovnich tym0, ktery neni vsoucasnosti uplatiiovdn plosné ve vsech
prioritnich osach (viz kap. 4 a 5.3).

Doporuceni 4:

Aktivné a adresné komunikovat s potencidlnimi Zadateli, zvlasté v dobé pfipravy a vyhlaseni vyzev;
udrzovat dynamicky orientaéni seznam potencialnich Zadateld, pfip. projektovych zamér vhodnych pro
predlozZeni do jednotlivych vyzev; posilit informaéni hodnotu dil¢ich komunikaénich nastroji (zejména
webovych stranek) a oslovovat potencialni Zadatele se srozumitelnymi nabidkami novych vyzev (napt. ve
formé aviza vyzev a souhrn( vyzev).

Doporuceni je uréeno Odboru evropskych fondi MHMP

Nedostatky v oblasti informovani Zadatelll a obecné komunikaci vyzev byly identifikovany napfic
prioritnimi osami. | pres fadu krok(, které RO v této oblasti uskuteénil (novd komunikaéni strategie,
navyseni rozpoc¢tu na publicitu), zlistava v oblasti komunikace prostor pro zlepseni, zejména v adresném
oslovovani potencidlnich Zadatell a zvySeni kvality obsahu komunikaénich nastrojd (zejména webovych
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stranek programu).

Doporuceni 5:

Zvysit povédomi a znalosti potencidlnich Zadateld a dalSich zainteresovanych aktérl o tematickém
zaméreni vyzev. Poskytnout Zadatelim popisy typovych projektd, které pro potencialni zajemce budou
Iépe uchopitelné nez vycet dil¢ich podporovanych aktivit. Pro lepsi informovanost Zadatel(l o vyzvach a
podminkach vyzev doporucujeme pofizovat video zaznamy ze seminaf(l pro Zadatele a tyto zdznamy
umistit na webové stranky programu, stejné tak i diskusni féra a ¢asto kladené dotazy.

Doporuceni je urceno Odboru evropskych fondi MHMP

Doporuceni navazuje na zjisténi v oblasti informovanosti potencidlnich Zadatelll o vyzvach. Texty vyzev
jsou pro nékteré oslovené subjekty (zejména méstské Casti) sloZité a neprehledné, v PO 1 se ukazuje
jako bariéra absorpcni kapacity neinformovanost vyzkumnych organizaci o inovacnich potrebach
(tématech) verejnych instituci.

Doporuceni 6:

Zajistit funkcnost informacniho systému MS2014+ a adekvatni uzivatelsky pratelskou podporu pfi feseni
aktudlnich problémi Zadatel(, externich hodnotiteld a zvlasté zaméstnanct fidiciho organu.

Doporuceni je uréceno MMR-NOK

Doporuceni vychazi ze zjisténi v oblasti administrativnich bariér programu; ptipravu projektt komplikuje
nefunkénost informacéniho systému MS2014+, jak pro Zadatele (napf. nahravani pfiloh a posilani
depesi)), tak pro administratory vyzev (v procesu planovani a administrovani vyzev, v procesu hodnoceni
projektd a zodpovidani dotazli prostfednictvim Service Desk). Uvedené problémy systému MS2014+ byly
téz identifikovany jako zdvainé problémy pro implementaci prioritnich os 3 a 4 ve Vyrocni zpravé OP
PPR 2015.

Doporuceni 7:

Posilit odborné zazemi RO a vyhodnocovat odborné vzdélavaci potfeby programovych a projektovych
manazerU s cilem zvySovat jejich odbornou erudovanost. Efektivnéji vyuzivat expertni konzultanty (tzv.
technické konzultanty).

Doporuceni je ur¢eno Odboru evropskych fondi MHMP

Doporuceni vychazi ze zjisténi identifikovanych v pribéhu rozhovor( s Zadateli, odborniky a Gredniky.
Zaznamenany byly problémy v poskytovani odbornych informaci a neefektivni (nesystémové) vyuzivani
expertnich konzultant(, které maji jednotlivi programovi manazefi k dispozici.
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9.2 Specificka doporuceni relevantni pro jednotlivé specifické cile

Prioritni osa 1 (specifické cile ERDF 1.1 a 1.2)

Pro naplnéni financnich i vécnych milnikd OP PPR v PO 1 iniciovat motivacni mechanismy ve
sméru k institucim mistni samospravy, které maji byt aktivnimi Ciniteli v inovacnich aktivitach OP
PPR — formou informacné-komunikacnich a osvétovych aktivit a politickou podporou (napf.
prostfednictvim existujiciho tymu SMART CITIES Fizeného primatorkou Hlavniho mésta Prahy).

Konkretizovat vécné zaméreni vyzvy ve specifickém cili 1.1 (vice specifikovat tematické oblasti
vyzvy) a s dostatecnym predstihem komunikovat, resp. zprostfedkovat informace o konkrétnich
inovacnich potfebach mezi institucemi verejné spravy a vyzkumnymi organizacemi.

Pro zvyseni absorpcni kapacity v aktivité specifického cile 1.1 ,podpora aktivit vedoucich ke
komercializaci vysledk vyzkumu pomoci ovéreni proveditelnosti a komercniho potencidlu a
jejich zavedeni do praxe (,proof-of-concept”)” je bezpodminecné nutné zrusit pravidlo omezuijici
Zadatele predkladat pouze jednu zadost o podporu.

Prostfednictvim usneseni Rady hlavniho mésta Prahy stanovit pfesny harmonogram zpracovani
projektd Odboru spravy a evidence majetku MHMP do vyzev €. 9 a 11, které jsou podminkou
naplnéni financnich i vécnych milnikd prioritni osy; zpracovat plan konzultaci Zadosti tohoto
odboru a sledovat veskera dilci rizika, kterd mohou sniZit absorpci téchto vyzev (napf.
nespravnym nastavenim podminek pro udélovani voucheru).

Prioritni osa 2 (specifické cile ERDF 2.1 a 2.2)

Posilit funkénost systému podpory Zadatell zprostiedkovanim konzultaci technickych aspekt
ve vybranych oblastech (energetické uUspory, doprava). Zadatelé maji zdjem o dostupny
autoritativni vyklad technickych podminek a doporuceni pro pfipravu technickych aspektd
zvazovanych projektd. Lze doporucit opétovné informovani zadatel(l o stavajicich moZnostech a
kapacitach fidicim organem kontrahovanych externich technickych expertl (s ovérenim, Ze
informace byla Zadateli vzata na védomi).

Pokracovat v programu dalsiho vzdélavani programovych a projektovych manazerd PO 2, aby
byla ddle posilena jejich kapacita orientovat se v odbornych otdzkach vécné souvisejicich
s pfedméty podpory PO 2 a byt adekvatnim partnerem odbornikiim z Zadatelskych organizaci.

Pro zvyseni absorpcni kapacity v oblasti energetickych Uspor v méstskych objektech — realizace
pilotnich projektd (inteligentni budovy) lze doporudit usporadani odborného seminare s
prezentacemi priklad( dobré praxe — Uspésnych projektl ze soukromého sektoru. Investofi
z organizaci verejné spravy, kde zatim zkusSenosti s témito typy aktivit nejsou velké, tak mohou
ziskat motivaci k pfipraveé vlastnich projektd.

V pfipadé, Ze nebude dostatek projekt naplfiujicich vécny milnik 500 novych parkovacich mist
P+R, postupovat podle dvou moznych scénara:
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o Scénar A: Realizaci zvySseného poctu projektd (o vyssim finanénim objemu) v oblasti
Opatreni pro preferenci povrchové méstské verejné dopravy v ulicnim provozu (budouci
vyzva €. 16) — tedy vyuZit vyélenéné prostiedky v ramci specifického cile 2.2 ,ZvySovani
atraktivity uzivani méstské verejné dopravy” na jiné aktivity. Tato mozZnost vyzaduje
koncepcni tfeSeni na celopraiské drovni (relevantni koncepcni dokument bude dle
dohody zainteresovanych stran ptipraven do podzimu) a zdroven znacnou akceleraci
projektové pripravy relevantnich investic. Vzhledem ktomu, Ze by tato zména
znamenala vyuZiti celé alokace vyzvy €. 16 (600 mil K&) na podporu preferencnich os
v povrchové verejné dopravé (tedy nad ramec jiz dojednané castky na 200 mil. K¢), by
tak vycerpani celkové pridélenych prostredk( bylo spisSe nejisté.

o0 Scénéar B: Druhou, zfejmé vhodnéjsi moznosti je realokace prostiedk(l z SC 2.2 na SC 2.1
Energetické Uspory v méstskych objektech, nebot oblast energetickych Uspor (jak
obecné na budovach — inteligentni budovy v majetku HMP, tak na zatizenich DP, napf.
eskalatory modernizace vzduchotechniky, modernizace osvétleni.) se zdd mit pomérné
vyrazny potencial volné absorpéni kapacity, kterou by pfi zintenzivnéni projektové
pfipravy mélo byt mozné vyuzit.

Doporucujeme RO, aby stanovil termin navrhu realokace, resp. revizi vécného milniku PO 2 2018
(500 parkovacich mist P+R, pfipadné energeticky vztazné plochy zrenovovanych budov 7470 m?).
Vzhledem ke stéle probihajicim analyzdm a pokracujicich krocich investora P+R Cerny Most
k zajisténi pripravy projektu k realizaci do roku 2018 doporucujeme stanovit pfiblizny termin 31.
prosince 2016 jakoZto termin pro rozhodnuti RO o navrhu revize ve vyse uvedeném sméru.

Pokud k tomuto terminu nebude zfejmé, Ze dostatecné mnozstvi projekt P+R (s kombinovanou
kapacitou alespofi 500 novych parkovacich mist) ma k dispozici tzemni rozhodnuti, RO by mél
iniciovat kroky k revizi PO 2, respektive OP PPR.

Zintenzivnit pripravu (identifikaci) vhodnych zamér( v ramci vécnych odborii MHMP — napf.
identifikace budov v majetku HMP k realizaci energetickych Uspor. Sest ji? identifikovanych
Skolskych objektli v optimalnim pfipadé mlze naplnit alokaci vyhlasené vyzvy, ale s ohledem na
obecné velkou narocnost projektd danych podminkami OP PPR (pilotni projekty, smart opatreni)
je nutné co nejdfive finalizovat identifikaci konkrétnich zamér( a zahdjit jejich projektovou
pfipravu. Termin ukonceni pfijmu Zadosti pro vyzvu ¢. 12, 28. Unora 2017, je v tomto kontextu
pomérné kratky, |ze podpofit jiz RO zvazované prodlouzeni stavajici vyzvy.

Posilit systematickou informovanost na Urovni pracovnik( fesicich ptipravu konkrétnich investic
(referentll). Bylo by potfeba informovat je o typech staveb vhodnych pro podporu z OP PPR,
casovych |htach vyzev a nutnych terminech dokonceni podporenych projektd, a poZadavkl na
organizaci pripravy staveb tak, aby stavba splnila podminky Cerpani. V soucasnosti se stavby
pfipravuji s ohledem na program vedeni mésta, cozZ ale ne vidy nutné znamend s ohledem na
aktudlni moznosti financovani. Lze souhlasit s jiz realizovanymi zménami v projektovém fizeni na
strané hlavnich Zadatelskych organizaci zfizovanych HMP (DP, ROPID, TSK):

o V kaZzdé organizaci (DP, ROPID, TSK) zfizen manaZer pro fizeni EU fondd (se zajisténou
zastupitelnosti).

o Probihaji soutéZe na externi firmy k pfipravé projektovych Zadosti, prvni zadosti o
podporu budou predkladany béhem zafi — fijna 2016.
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o Budou ustaveny kontrolni komise (zastupci organizace a MHMP), které budou
kontrolovat, jaké Zadosti o podporu se pfipravuji a podavaiji.

e Podminky vyzvy €. 13 (Uspory energie v méstské verejné dopravé) rozliSuji mezi objekty
administrativnimi a provoznimi (na administrativnich objektech DP, které nicméné také
zabezpecuji provoz verejné dopravy, nelze realizovat Usporna opatieni s podporou OP PPR), cozZ
je z hlediska konecného ucelu podpory (energetické Uspory, snizeni uhlikové stopy) sporné. Lze
doporudit zvazeni odstranéni tohoto rozdéleni objektli, které v mnoha pripadech nemusi byt
vlbec jednoznacné.

Prioritni osa 3 (specifické cile ERDF 3.1 a 3.2, specificky cil ESF 3.3)

e Zvysit finanéni limit celkovych zplsobilych vydajli na fizeni projektu nad 7 % vys, coiZ je
vyznamné zvlasté u projektl s malym financnim rozpoctem. Tento limit je totiz jednou z bariér
Ucasti v programu. Tento problém byl indikovan i v pfipadé Zadatell a prijemca prioritni osy 4, a
to vcetné projektl ESF ve vztahu k limitované vysi nepfimych nakladd.

e Pro specificky cil 3.1 podporujici investice (ERDF) je naprosto eminentni zintenzivnit spolupraci
s Odborem zdravotnictvi, socidlni péfe a prevence MHMP a relevantnimi prispévkovymi
organizacemi a motivovat je k pripravé investi¢nich projektl socidlni infrastruktury (napf.
azylovy diim) fesici potfeby v souladu se Stfrednédobym planem rozvoje socidlnich sluzeb na
uzemi hl. m. Prahy 2013-2015 a ndslednym zapojenim do krajské sité organizaci socialni péce.

e VdalSich vyzvach ERDF podporujicich socidlni podnikani (specificky cil 3.2) je doporuceno
nevyzadovat studii proveditelnosti a zjednodusit CBA. Provérit a maximalné redukovat i
povinnost predkladat dalsi pfilohy, napf. stanovisko k posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi, které
vyddva odbor Zivotniho prostfedi MHMP.

e Systémové feSit moznou zménu pravidel zpUsobilosti vydajii OP PPR vreZimu vykazovani
neprimych naklad( u ESF projektd, ve vztahu k limitované vysi nepfimych naklada.

e Zjednodusit prokazovdni a prezencni pozadavky na osoby ohroZené inkluzi ve wvyzvach
specifického cile 3.3 (ESF).

Prioritni osa 4 (specificky cil ERDF 4.1 a specifické cile ESF 4.2 a 4.3)

e Peclivé pripravovat texty vyzev srelevantni Upravou ve vymezeni opravnénych subjektll a
s takovym vécnym zamérenim, které odpovida aktudlnim potifebam prijemcl a je v souladu se
schvalenym programovym dokumentem OP PPR.

e Vécné zaméreni vyzev konzultovat v dostatecném predstihu pfed svolanim Planovaci komise jak
s odborniky z Odboru skolstvi a mladeze MHMP, tak i se zkuSenymi Zadateli s cilem zachytit vcas
nevhodné parametry vyzvy.

e Poskytnout Skoldm a meéstskym c¢astem vcasné avizo o pripravovanych vyzvach vcetné
dostatecné dlouhého obdobi na zpracovani investi¢ni projektové dokumentace. Obezietné
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navySovat alokace vyzev v tomto a pfistim roce, nebot skoly potfebuji vice ¢asu na kompletni
pfipravu projektové dokumentace (prdmérné 1,5 roku).

Zvazit rozsifeni podporovanych aktivit a potencialnich Zadatell o skoly specialni, pro déti se
zvlastnimi vzdélavacimi potfebami a zakladni umélecké skoly.

Zavést ve vyzvach ESF zjednodusené vykazovani naklad formou jednotkovych nakladd (,unit
costs”).

Zintenzivnit a zménit formu adresné komunikace se Skolami, a to posilenim pfimého kontaktu
s avizovanymi informacemi o podpore aktivit typickych pro dany typ Skol.
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Samostatna priloha

Vysledky z dotaznikového Setieni
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