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Seznam zkratek

ADL Arthur D. Little

COSME Vicelety program pro konkurenceschopnost podnikd, s dlirazem na malé a
stfedni podniky (2014 — 2020)

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

EFRD Evropsky fond regionalniho rozvoje

EIB Evropska investi¢ni banka

EIF Evropsky investi¢ni fond

EK Evropska komise

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

FF Fond fondu

FN Finan&ni nastroje

JEREMIE Spole¢né evropské zdroje pro mikropodniky az stfedni podniky

JESSICA Spolecna evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti

MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky

MHMP Magistrat hlavniho mésta Prahy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MSP Malé a stfedni podniky

MZP Ministerstvo zivotniho prostfedi

NIF Néarodni inovaéni fond

NIE IS Narodnimu inovaénimu fondu, investi¢ni spoleCnosti, a.s. — pouzivano jako
synonymum k NIF

OP Operaéni program

OP PIK Operaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

OP PPR Operaéni program Praha — pdl rastu CR

OP ZP Operaéni program Zivotni prostiedi

PE Private Equity

PO Prioritni osa

PoC Proof-of-concept

PP Podprogram

RO Ridici organ

SC Specificky cil

SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi

TACR Technologicka agentura Ceské republiky

UOHS Utad pro ochranu hospodarské soutéze

VaVv Vyzkum a vyvoj

VC Venture Capital

VO Vyzkumna organizace

VTP Védeckotechnicky park
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Definice klicovych pojma*

Pojem

Dohoda o partnerstvi

Definice

Smlouva upravujici podminky pro pfispévky z Programu na FN. Tato
dohoda upravuje vztahy mezi fidicim organem a spravcem finanéniho
nastroje, resp. spravcem fondu fondu v pfipadé, Ze je zapojen v ramci
implementacni struktury. V pfipadé zapojeni fondu fond( tato smlouva
upravuje vztahy mezi spravcem fondu fondd a finanénimi
zprostifedkovateli, pokud jsou zapojeni

Finan¢ni produkt

Forma, jakou je z finan€niho nastroje poskytovana podpora kone¢nym
pFijemcum

Finan&ni nastroje

Opatfeni finanéni podpory Unie poskytovana z rozpoc¢tu na doplikovém
zakladé. Tyto nastroje jsou zamé&feny na plnéni jednoho nebo vice
konkrétnich politickych cill Unie, pfi€emz mohou mit formu pujéek, zaruk,
subvenci urokovych sazeb, kapitélovych &i kvazikapitalovych investic
nebo jinych nastroju ke sdileni rizik a tam, kde je to vhodné, mohou byt
spojeny s granty

e Subjekt, kterému spravce fondu fondd svéfil &ast provadéni fondu fondd
zprostifedkovatel
Fond zfizeny s cilem poskytovat podporu z programu/program( nékolika
Fond fondd finanénim nastrojam. V pfipadé, Ze jsou FN implementovany
prostfednictvim fondu fond(, je subjekt provadéjici fond fond povazovan
za jediného pfijemce
Grant Nenavratna forma podpory, kterou Ize kombinovat s finanénimi nastroji

Kapitalova investice

Investorem poskytnuty kapital ur€itému podniku vyménou za vlastnictvi
odpovidajiciho podilu v daném podniku

Soubor regionalné propojenych spole¢nosti a pfidruzenych

Klastr instituci/organizaci, jejichz vazby mohou vést ke zvySeni jejich
konkurenceschopnosti
. Pravnicka nebo fyzicka osoba (ne ale finanéni zprostfedkovatel), ktera
Koinvestor

financuje &ast soukromého podilu v investici do projektu pfijemce podpory

Konecny pfijemce

Pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera dostava podporu z finanéniho
nastroje

Kvazikapitalova
investice

Typ financovani stojici mezi kapitalovou investici a dluhem. Tato investice
je rizikovéjsi nez prednostni pohledavka a méné rizikova nez kapitalova
investice. Tento typ financovani mize mit podobu dluhu (nezajisténého a
podfizeného & mezaninového), ktery je v urcitych pfipadech mozné
konvertovat na kapital

Obdobi zplsobilosti

Obdobi, v pribéhu kterého jsou vydaje zplsobilé pro poskytnuti pfispévku
z ESIF. Vydaje jsou zpUsobilé pro poskytnuti pfispévku z ESIF, pokud
vznikly pfijemci a byly uhrazeny v obdobi ode dne pfedloZeni programu
Komisi nebo od 1. 1. 2014 (podle toho, co nastane dfive) do 31. 12. 2023

Obecné narizeni

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17.
prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namornim a rybafském fondu a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

1 Pfi definovani jednotlivych pojm0 zpracovatel vychazi zejména z metodického doporuceni
MMR-NOK

Arthur D Little 5



PRA|HA

* "
R EVROPSKAUNEE PRA|GUE
* * Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy prAlGA
X % e Operaéni program Praha — pdl ristu CR rrAlG

Pojem ‘ Definice
Cilem pfispévku Unie na FN je v souladu s pfedem uréenymi ukazateli
Pakovy efekt aktivovat celkovou investici pfevysujici pfispévek Unie — tzv. aktivace

mimorozpod¢tovych zdrojl

Poplatek za spravu

Poplatky za spravu finanéniho nastroje nebo fondu fond( dle &l. 42 odst. 1
pism. d) obecného nafizeni. Tyto poplatky se skladaji ze dvou &asti:
zakladni odmény a vykonnostni odmény

PFijemce

Dle ¢l. 38 odst. 10 obecného nafizeni je o subjekt, ktery provadi FN nebo
FF

Ridici organ

Organ zodpovédny za efektivni, u¢elné a hospodarné fizeni a provadéni
operacniho programu

Spravce finanéniho
nastroje

Subjekt provadéjici FN dle Dohody o financovani, uzaviené s Fidicim
organem. Jde o subjekt, ktery je PFfijemcem ve smyslu €&l. 2 odst. 10
obecného nafizeni

Spravce fondu fondl

Subjekt provadéjici fond fondl dle Dohody o financovani, uzaviené

s Fidicim organem. Jde o subjekt, ktery je Pfijemcem ve smyslu ¢l. 2 odst.
10 obecného nafizeni. Tento subjekt mlze svéfit ¢ast provadéni fondu
fondl finan¢nim zprostfedkovatelim za podminek uvedenych v ¢l. 38
odst. 5 obecného nafizeni

Dohoda, ktera zavazuje véfitele zpfistupnit dluznikovi pfedem dohodnuty

Uvér finan¢ni obnos za pfedem dohodnutych podminek (doba splatnosti, vyse
a typ urokové sazby, zaruky atd.)
Pisemny zavazek, prostfednictvim néhoz rucitel pfebira odpovédnost za
Zaruka v8echny Ci nékteré zavazky ¢&i povinnosti tieti osoby anebo za uspésné

splnéni povinnosti touto tfeti osobou, nastane-li udalost, ktera k uplatnéni
takové zaruky vede
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1 Manazerské shrnuti

1.1 Manazerské shrnuti — Ceska verze

Spole¢nost Arthur D. Little GmbH? (dale jen ,zpracovatel”) byla Magistratem hlavniho mésta Prahy
(dale jen ,zadavatel“) ve vefejné soutézi vybrana k realizaci zakazky Aktualizace studie ,,Pfedbézné
posouzeni vyuziti finanénich nastrojii v Operaénim programu Praha - pél ristu CR v ramci
politiky soudrznosti pro obdobi 2014 — 2020“ a konzultaéni éinnost pfi pfripravé a nasledné
implementaci finanénich nastroju.

Tento dokument (dale jen ,studie®) pfedstavuje pfedbézné (dale také ,ex-ante“) posouzeni finan¢nich
nastroji (FN) v Operagnim programu Praha — pdl ristu CR (OP PPR) podle &l. 37 odst. 2 Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013. Studie je zakladnim pfedpokladem k implementaci
FN v programovém obdobi 2014 — 2020 v ramci operaéniho programu Odboru evropskych fondu
Magistratu hlavniho mésta Prahy. Jedna se o aktualizovanou verzi ex-ante posouzeni nahrazujici
dokument z 22. kvétna 2017, ktery vychazel z plivodni verze ex-ante posouzeni z 31. fijna 2014
vypracovaného poradenskou spole¢nosti Deloitte. Dokument je pribézné aktualizovan tak, aby
v souladu s ¢lankem 37 odst. 2 (g) obecného nafizeni v maximalni mife odpovidal sou¢asnym trznim
podminkam. Zaroven je aktualizovan o poznatky a rozhodnuti, které pfimo ovliviuji proveditelnost
jednotlivych doporu€eni vychazejicich z vypracovaného predbézného posouzeni.

Vychozi podminky analyzy

Uvod této studie je vénovan obecnému predstaveni FN, véetné jejich typt, charakteristik a vyhod a
nevyhod jak v porovnani s grantovym financovanim, tak pro jednotlivé subjekty spojené s jejich
vyuzivanim. Obecné Ize o FN Fici, ze pfedstavuji U¢innéjsi vyuzivani omezenych prostfedk Kohezni

zpusobem.

Zpracovatel také komplexné a objektivné vyhodnotil aktualni podminky pro vyuziti FN ve vSech
prioritnich osach a specifickych cilech OP PPR. Toto vyhodnoceni je postaveno na dvoufazové
eliminaci podporovanych aktivit. V prvnim filtru jsou aplikovany podminky potencialu generovat
pozitivni penézni toky a podminky finanéniho rozsahu projektl a jejich investiéni charakter. Z celkovych
23 proSlo timto filtrem pouhych 6 podporovanych aktivit z prioritnich os 1 a 2. Tyto vybrané
podporované aktivity byly nasledné vystaveny druhému filtru, ktery byl zaloZen na vysledcich a prabéhu
vyzev OP PPR a podminek v jinych operaénich programech v CR. Na zakladé tohoto druhého kola
eliminace byly k naslednému vyhodnoceni potencialu vyuziti FN vybrany nasledujici podporované
aktivity:

= Aktivita 1.1.1 Podpora aktivit vedoucich ke komercializaci vysledkil vyzkumu pomoci
ovéreni proveditelnosti a komeréniho potencialu a jejich zavedeni do praxe (,,proof-of-
concept®)

= Aktivita 1.2.3 Rozvoj inovaénich firem v po¢ateénich obdobich jejich zivotniho cyklu

Aktualizace listopad 2018

Zavérem roku 2017 byl vypracovan dokument ,The Ex-ante analysis update and extension with the
best practices from the FINERPOL project and the Action plan development schedule for implementing
regional support changes® (dale jen ,FINERPOL®), ktery analyzoval moZnosti podpory zvySovani
energetické efektivity budov prostfednictvim finanénich nastroja v ramci prioritnich os 1 (specificky cil
1.2) a 2 (specificky cil 2.1). Jeho zavérem aplikovatelnym pro pfedbézné posouzeni je doporuceni, aby

2 0d 1. ledna 2017 Arthur D. Little s.r.o.
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v ramci aktivity 1.2.3 byly mj. podporovany inovacni podniky pusobici v oblasti energetické efektivity
budov.

Podporovana aktivita 1.1.1

Na zakladé analyzy strany nabidky a poptavky spatfuje zpracovatel studie trzni selhani predevsim
v nasledujicich bodech:

= Projekty typu proof-of-concept jsou charakteristické vysokou rizikovosti, ktera je pro vétsinu
soukromych investord fungujicich na trznich principech nepfijatelna

= Informaéni bariéra mezi nabidkou a poptavkou dale odrazuje soukromé investory od
financovani proof-of-concept projektd

= Nedostatek vefejnych zdroji uréenych pro podporu proof-of-concept projektu

= Vysoka poptavka po financovani tohoto typu projektll ze strany prazskych vyzkumnych
organizaci, ktera prevysuje planovanou alokaci

Velikost poptavky po financovani projektd typu proof-of-concept byla odhadnuta na zakladé prizkumu
mezi prazskymi vyzkumnymi organizacemi, které zadaly o financovani v ramci jiz probéhlé 7. vyzvy OP
PPR. Zpracovatel studie predpoklada poptavku po financovani proof-of-concept projekti znaéné
prevysujici odhadovanou alokaci ve vysi 562 mil. K. Ziskané udaje o velikosti poptavky dobrym
zpusobem indikuji absorpéni kapacitu projektl typu proof-of-concept aktivit v ramci Prahy. Na zakladé
vy$e uvedenych hodnot Ize pfedpokladat poptavku po financovani a absorpci pfesahujici planovanou
alokaci.

Pro napravu trzniho selhani odhaleného v ramci této podporované aktivity doporu€uje zpracovatel
studie financovani projektt ve formé kombinace nevratné dotace a kapitalového FN. Dotace bude
uréena pro prvni fazi projektu, béhem které je provéfena proveditelnost a komercializace pfedmétu
vyzkumu. V pfipadé pozitivnich zavérl prvni faze bude kapitalovy tailor-made FN vyuzit pro vstup do
nové vytvorené, nebo jiz existujici spin-off firmy, na kterou bude prenesen pfedmét PoC projektu.

Vzhledem ktomu, Zze se kvlli znacné rizikovosti projektll typu PoC nepfedpoklada zapojeni
soukromych investor(l a pfi zohlednéni skute¢nosti, Zze pro hl. m. Prahu jako vice rozvinuty region
stanovila EU podminku 50% spolufinancovani z narodnich zdrojl, je oekavany pakovy efekt
roven 2. Vzhledem k oCekavanému spolufinancovani ze strany konecnych pfijemct na drovni 20 %
predpokladé zpracovatel studie kvantitativni pfidanou hodnotu FN ve vysi 2,4.

Prostfedky z prodanych podill v uspésSnych podporovanych projektech se budou vracet zpét do fondu
stejné jako dividendy z podporovanych projektl. Zpracovatel doporucuje tento FN vyuzit na mensi ¢ast
alokace pfipadajici na podporovanou aktivitu 1.1.1, a to konkrétné financni prostfedky v hodnoté 130
mil. K&. Velikost alokace je postavena na expertnim odhadu, Ze pouze 30 % PoC projektl postoupit
do druhé faze, ve které by ziskaly podporu formou kapitalovych vstupt. Pfipadné zvySeni alokace muze
byt navrzeno v navaznosti na uspésnost vyhlaSenych vyzev.

Aktualizace listopad 2018

V pribéhu pfipravy implementace finan¢nich nastroju dle doporuceni pfedbé&zného posouzeni doslo
k nasledujicim zm&nam mimo kontrolu RO:

= V ramci aktivity 1.1.1 OP PPR bylo dosazeno cilovych ukazatelt

= Vramci OP PPR v sou€asnosti jiz neexistuji volné financni prostfedky na podporu finan¢nich
nastroju v ramci aktivity 1.1.1

= Doporucovany finanéni nastroj v podobé rizikového kapitalu neni fakticky mozné implementovat
s ohledem na neo¢ekavané zmeény, tj. (1) ukonceni projektu Narodniho inovacniho fondu (NIF)
usnesenim vlady &. 343 a doporudeni o vyuziti Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky jako
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spravce finan¢nich nastroji a (2) odmitnutim spoluprace s Evropskym investi¢nim fondem (EIF)
Radou hl. m. Prahy usnesenim €. 1325 z 22. jednani dne 6. 6. 2017

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti neni v ramci souCasného programového obdobi nadale
mozné uvazovat o podpore aktivity 1.1.1. prostfednictvim finan¢nich nastroju.

Podporovana aktivita 1.2.3

Na zakladé analyzy strany nabidky a poptavky, ktera zahrnovala také provedeni dotaznikového Setfeni
mezi malymi a stfednimi podniky (MSP), bylo zjist€no trzni selhani, respektive suboptimalni
investi€ni situace jak v segmentu spoleénosti v ranych fazich podnikani, tak relativné vice
etablovanych MSP.

Segment spolec¢nosti v ranych fazich podnikani

Trzni selhani v segmentu spole€nosti vranych fazich podnikani je zaloZzeno pfedevSim na
nasledujicich bodech:

= Mala rozvinutost a relativné maly pocet investori zamérenych na financovani spole¢nosti v
ranych fazich rozvoje (seed)

= Vysoka averze investor( vkladat kapital do zna¢né inovativnich, ale rizikovych oblasti,
které nejsou pro soukromé investory v sou¢asné dobé atraktivni

= Informaéni asymetrie, ktera panuje mezi jednotlivymi stranami trhu

= Nedostateény pocet dostatecné kvalitnich projekti, které by splfiovaly pozadavky
soukromych investort

Velikost absorpcni kapacity firem v ranych fazich rozvoje byla odhadnuta na zakladé kvalifikovanych
predpokladd od pfednich ¢eskych Venture Capital investorl a zkuSenosti z jinych zemi EU. Zpracovatel
studie odhaduje velikost absorpéni kapacity v rozmezi 467 az 583 mil K¢.

Pro napravu trzniho selhani odhaleného v ramci tohoto segmentu doporucuje zpracovatel vyuZzit
kapitalového tailor-made FN. Kapitalovy FN ma potencial podpofit jak rozvoj podnik samotnych, tak
také celého trhu rizikového kapitalu. Podminkou vyuziti tohoto FN je zapojeni soukromého kapitalu.
Pakovy efekt navrzeného kapitalového FN je odhadovan na hodnotu 3,3. Vzhledem k oCekavanému
spolufinancovani ze strany koneénych pfijemcud ve vysi 10 % zpracovatel studie predpoklada
kvantitativni pfidanou hodnotu ve vysi 3,7.

Aktualizace listopad 2018

V priibéhu pfipravy implementace finanéniho nastroje dle doporuceni pfedbézného posouzeni doslo
k nasledujicim zmé&nam mimo kontrolu RO:

= Ukonc&eni projektu Narodniho inovaéniho fondu (NIF) usnesenim vlady ¢. 343 a doporuceni o
vyuziti Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky jako spravce finanénich nastrojd

= Odmitnuti spoluprace s Evropskym investi¢nim fondem (EIF) Radou hl. m. Prahy usnesenim ¢&.
1325 z 22. jednani dne 6. 6. 2017

Tyto skuteCnosti fakticky vylu€uji vyuziti kapitalového FN vzhledem k absenci vhodného spravce
investi¢nich prostfedkl. S ohledem na pfetrvavajici a v nékterych ohledech i prohlubujici se trzni
selhani pfi ziskavani finan¢nich prostfedkl zacinajicich inovacnich firem tak doporucujeme pfistoupit
k nahradnimu implementaénimu FfeSeni, kterym je vyuziti zvyhodnénych avérd (popf. doplnénych i o
finan¢ni pfispévek na umoreni urokd u komerénich uvéri) segmentem zacinajicich inovacnich firem
spole€né se segmentem etablovanych MSP.
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V pfipadé segmentu etablovanych prazskych MSP nelze pfimo hovofit o existenci trzniho selhani
jakozto o suboptimalni investi¢ni situaci, ktera vychazi z nasledujicich bodu:

= Zavéry dotaznikového Setieni, které naznacuji omezeny pfistup prazskych etablovanych MSP
k potfebnému financovani, ackoliv jsou jejich investi¢ni projekty posuzovany jako zZivotaschopné

= Zavéry dalSich analyz, které podporuji existenci suboptimalni investi¢ni situace na uzemi celé
republiky v€etné hl. m. Prahy

= Celkovy vyvoj Ceské ekonomiky, diky kterému Ize ocekavat oziveni investi¢ni aktivity ze strany
MSP, coz by mohlo dale zhorsit dostupnost externiho financovani

= Predpokladany vyvoj na financénich trzich, diky kterému by mohlo vzrist procento
neuspésnych Zadatell o kapital

Velikost absorpéni kapacity v segmentu etablovanych MSP byla odhadnuta na zakladé informaci
ziskanych v ramci dotaznikového Setfeni. Dle zpracovatele studie se tak jeji hodnota pohybuje
v rozmezi 141 az 496 mil. K¢.

Pro napravu odhalené suboptimalni investi¢ni situace byl doporu¢en zavedeni vérového tailor-made
FN. Podle expertniho odhadu zpracovatele studie by navrzeny uvérovy FN mohl dosahnout hodnoty
pakového efektu 2,2. Vzhledem k ocekavanému spolufinancovani ze strany koneénych pfijemcl ve
vysSi 10 % zpracovatel studie pfedpoklada kvantitativni pfidanou hodnotu ve vysi 2,4.

Doporucena alokace na oba navrzené FN v ramci podporované aktivity 1.2.3 tak dohromady ¢&ini
priblizné 608 az 1 079 mil. K&. V porovnani s odhadovanou alokaci na aktivitu 1.2.3 v hodnoté 562 mil.
K¢ tak pfedpokladana uspésnost €erpani alokovanych prostfedkd dosahuje 108 % az 192 %.

V ramci studie byly také vyhodnoceny zahrani€¢ni a domaci zkuSenosti s vyuzivanim FN. PfedevSim na
zakladé zahrani¢nich zkuSenosti ze Slovenska, Bulharska, Rakouska, Némecka a Polska je mozno
fici, Ze zavedeni kapitalovych FN by do zna¢né miry pomohlo zaplnit mezeru ve financovani podnikd
v pocate¢nich fazich rozvoje, coz podporuje navrh vyuziti tyto FN i v rdmci OP PPR. ZkuSenosti ze
zahraniCi tedy slouzily jako inspirace pro zpracovatelem navrhované FN.

Aktualizace listopad 2018

PFiprava implementace pogita s vyuzitim finanéniho nastroje ve formé& zvyhodnénych avérd s CMZRB
jako spravcem finanénich prostfedkl. V ramci poCatecni alokace se pocita s vyhrazenim ¢astky 400
mil. KE (moznost daldiho navySovani) s odhadovanym pakovym efektem 1,73. Tato Castka bude
k dispozici v ramci celé aktivity 1.2.3, a to jak pro zacinajici podnikatele, tak pro etablované MSP.

V souladu se zavéry analyzy FINERPOL je vramci aktivity 1.2.3 navic nové doporu¢ovano mj.
zamérfeni na zvySeni nabidky dostupného financovani pro projekty v oblasti energetické efektivity a
obnovitelnych zdrojli. Tato oblast by méla byt zafazena mezi cile navrhovaného finanéniho nastroje.

Provéreni moznosti implementace navrhovanych FN

Zpracovatel studie analyzoval nasledujici moznosti implementa&niho uspofadani navrhovanych FN:

= Moznost napojeni na pfipravovany navrh centralni implementace FN

= MozZnost napojeni na Narodni inovaéni fond v gesci MPO

= Moznost povéfeni Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky

= Moznost nechat FN spravovat Evropskou investi¢ni bankou / Evropskym investi¢nim fondem
= Moznost RO spravovat pfipravované FN prostfednictvim spravce vybraného vefejnou soutézi
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Na zakladé vysledk( analyzy zpracovatel studie navrhuje svéfit implementacni ukoly spojené
s navrhovanymi kapitalovymi FN Narodnimu inovaénimu fondu, investiéni spole€nosti, a.s. (NIF
IS) a také doporucuje realizaci fondu fondu, ktery by byl zpravovan Evropskym investiénim fondem
(EIF). Pro uvérovy FN se jako vhodnym subjektem, kterému by mohla byt svéfena sprava tohoto FN,
jevi Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB). Hlavnim divodem tohoto
implementacniho usporadani je zajisténi souladu s Operacnim programem Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost (OP PIK), v ramci kterého je navrzeno témér shodné usporadani.

Na kapitalové vstupy do jednotlivych podniki (NIF) doporucuje zpracovatel vyuzit finanéni
prostfedky v rozmezi 194 az 311 mil. KE&. Alokaci na horni hranici rozmezi zpracovatel doporucuje
rozsifit az v pfipadé ovéreni uspé&sného fungovani tohoto FN. Pro investice do novych nebo jiz
existujicich fonda rizikového kapitalu prostrednictvim fondu fond( ve spravé EIF doporucuje
zpracovatel studie vyuzit prostfedky ve vysi 272 mil. Ké a v pfipadé avérovych FN ve spravé CMZRB
zdroje v hodnoté 250 mil. K¢.

Aktualizace listopad 2018

V prubéhu pfipravy implementace finanéniho nastroje dle doporu€eni pfedbézného posouzeni doslo k
nasledujicim zmé&nam mimo kontrolu RO:

= Ukonceni projektu Narodniho inovaéniho fondu (NIF) usnesenim vlady €. 343 a doporuceni o
vyuziti Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky jako spravce finan&nich nastrojd

= Odmitnuti spoluprace s Evropskym investi¢nim fondem (EIF) Radou hl. m. Prahy usnesenim ¢.
1325 z 22. jednani dne 6. 6. 2017

V disledku téchto zmén se nadale pocita pouze s vyuzitim zvyhodnénych uvérl v ramci aktivity 1.2.3,
jejichz spravcem se stane CMZRB. V ramci prvni tran$e se poéita s alokovanim &astky 400 mil. K& (s
moznosti dalSiho navySovani).

Posouzeni slucitelnosti s pravidly o verejné podpore

Zpracovatel studie doporu€uje pro navrzené FN vyuzit bud’ rezim verejné podpory podle GBER
nebo de minimis. Specificky pro FN ur€eny na projekty typu proof-of-concept (aktivita 1.1.1) rezim
verejné podpory podle oddilu 4 GBER a pro FN uréeny na podporu rozvoje mladych inovacnich podnik
(aktivita 1.2.3) rezim vefejné podpory podle oddilu 3 GBER nebo de minimis. V pfipadé&, Ze by nebyly
vyuzity tyto rezimy podpory, bylo by tfeba navrhované FN notifikovat Evropskou komisi.

Vymezeni ocekavanych vysledku

Zpracovatel studie doporucil cilové hodnoty stavajicich vystupovych a vysledkovych indikator(
zachovat nezménéné, pfipadné navrhuje jejich upraveni v zavislosti na uspésnosti pilotniho vyuziti FN.

Ustanoveni umoznujici prezkum a aktualizaci predbézného posouzeni

PFi vypracovani této studie zpracovatel pouzil fadu pfedpokladd, k jejichz stanoveni dos$lo zejména
v pfipadech, kdy nebyly dostupné nutné statistické &i jiné informaéni vstupy a také napf. v pfipadech,
kdy nebyly k dispozici definitivni verze dokumentt upfesnujici koneénou podobu jednotlivych variant
implementacniho usporadani (viz napf. centralni varianta).

V pfipadé&, ze RO usoudi, Ze ex-ante analyza jiz pfesné& nevystihuje aktualni trzni podminky v dobé&
provadeéni, je nutné tuto ex-ante analyzu prezkoumat a aktualizovat b&€hem provadéni zpracovatelem
navrhovanych FN. V pfipadé, ze dojde k vyraznym zménam jesté pfed samotnym provadénim FN, je
doporucéeno predpoklady pouZité v této ex-ante analyze upfesnit i aktualizovat jesté pfed samotnou
implementaci FN. Zaroven je Zadouci, aby dochazelo k pribéZznému monitoringu, pfi kterém budou
vybrané zavéry analyzy konfrontovany se skute&nosti, popf. s vyvojem pfedpovédi.
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1.2 Management Summary — English Version

Arthur D. Little GmbH? (hereinafter the "Author") was selected in a public tender by the Magistrate of
the Capital City of Prague (hereinafter the “Contracting Authority”) to realize the assignment of an
Update of a study entitled “Preliminary assessment of the use of financial instruments in the
Operational Programme Prague — Growth Pole of the Czech Republic in the cohesion policy for
the 2014 — 2020 period” and consulting services for the preparation and subsequent
implementation of the financial instruments.

This document (hereinafter the "study") is a preliminary (hereinafter also "ex-ante") assessment of
financial instruments (FIs) in the Operational Programme Prague — Growth Pole of the Czech Republic
(hereinafter the “OP Prague”) in accordance with Article 37(13) of Regulation (EU) No 1303/2013. The
study is a prerequisite for the implementation of the Fls in the programming period 2014 — 2020 within
the operational programme of the EU Funds division of the Contracting Authority. This version of the
ex-ante assessment replaces an older version of the document from 22" May 2017, which was based
on the original study prepared by Deloitte from 31%t October 2014. The document is continuously
updated in accordance with article 37 paragraph 2 (g) of the General regulation so that it reflects the
current market situation to the greatest extent possible. Concurrently, the document is updated to reflect
decisions and discoveries which directly bear upon the feasibility of individual recommendations made
in the previous versions of the document.

Initial Conditions

The first part of this study is devoted to general introduction of the Fls. It focuses on the types of Fls,
their characteristics and advantages and disadvantages not only in comparison with grant financing but
also for individual entities associated with their use. Generally, Fls are more efficient means of use of
the limited resources of EU Cohesion Policy allowing them to be utilized in a more effective, beneficial
and sustainable way.

The Author comprehensively and objectively assessed the current conditions for the use of the
Fls in all priority axes and specific objectives of the OP Prague. This assessment is based on a
two-stage elimination of supported activities. Conditions of the first "filter" are the potential to generate
positive cash flows and financial scope investment character of the projects. Only 6 of the total 23
supported activities, all of them from priority axes 1 and 2, successfully passed the first filter. These
selected supported activities were then exposed to the second filter, which was based on the results of
the OP Prague calls for proposals and conditions in other operational programs in the country. Based
on this second round of elimination, the following supported activities were selected for evaluation of
the potential to implement Fls:

= Activity 1.1.1 Support of activities leading to commercialisation of research outcomes
through verification of their feasibility and commercial potential and their application
(“proof-of-concept”)

= Activity 1.2.3 Development of innovative companies in the initial stages of their lifecycle

November 2018 update

Towards the end of 2017, the document “The Ex-ante analysis update and extension with the best
practices from the FINERPOL project and the Action plan development schedule for implementing
regional support changes* (further simply ,FINERPOL"), which analyzed the possibillity of supporting
increasing the energy efficiency of buildings using Fls as part of the priority axes 1 (SO 1.2) and 2 (SO
2.1), was produced. Its conclusion relevant for this ex-ante analysis is the recommendation to support
innovating businesses active in the area of energy efficiency of buildings as part of the activity 1.2.3.

3 From 1st January 2017 Arthur D. Little s.r.o.
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Supported Activity 1.1.1

Based on the analysis of the supply and demand side, the Author identifies a market failure, particularly
in the following points:

= Proof-of-concept projects are characterized by high risk, which is unacceptable for most private
investors acting upon the market principles

= Information barrier between supply and demand further discourages private investors from
providing funds to proof-of-concept projects

= Lack of public funds devoted to support of proof-of-concept projects

= High demand for funding of this type of projects by Prague research organizations, which
exceeds the planned allocation

Demand for financing of proof-of-concept projects was estimated based on a survey realized among
Prague research organizations that applied for funding within the 7t call for proposals of the OP Prague.
The Author of the study estimates the demand for financing of proof-of-concept projects in excess
of the estimated allocation of CZK 562m. The obtained data on the size of the demand indicate the
absorption capacity of proof-of-concept projects in Prague. Based on the above mentioned values it
can be assumed that the demand for financing and absorption will exceed the planned allocation.

To remedy market failures revealed in the context of this supported activity, the Author recommends
financing proof-of-concept projects in the form of a combination of non-refundable grant and
equity Fl. The grant is to be used for the first phase of the project during which the feasibility and
commercialization of the research subject is verified. In case of positive findings in the first phase, a
tailor-made equity FI will be used for an equity investment in a newly established or already existing
spin-off company on which the subject of the proof-of-concept project will be transferred.

Given the high risk of proof-of-concept projects resulting in no involvement of private investors and the
condition of 50% co-financing from national sources, the leverage is expected to reach 2. In respect
to the expected co-financing from final recipients amounting to 20%, the quantitative value added of
this Fl is expected to reach 2.4.

Funds from dividends as well as funds from sale of shares in successful supported projects will be
returned to the fund. The Author recommends using this FI on a smaller part of the allocation
attributable to the supported activity 1.1.1, specifically funds between CZK 130m. The size of the
allocation is based on an expert estimation that only 30% of proof-of-concept projects will successfully
pass the first phase, thus will receive equity financing in the second phase. Potential increase in the
allocation can be suggested depending on the success of calls for proposals.

November 2018 update

Over the course of preparing the implementation of FlIs in accordance with the recommendations made
by the ex-ante analysis, the following changes occurred without influence of the managing authority:

= The KPIs concerning activity 1.1.1 were achieved
= There are no financial resources within OP PPR to support the use of FIs within activity 1.1.1

= |t became impossible to implement the recommended capital Fl due to unexpected changes, i.e.
(1) termination of the NIF by decree no. 343 of the Government of the Czech Republic and its
recommendation to use CMZRB as the manager of the financial instruments and (2) rejection of
cooperation with the EIF by decree no. 1325 of the Prague City Hall from 6th June, 2017.

Due to these facts, it is not possible to further consider the use of Fls within activity 1.1.1 in the current
period (2014-2020).
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Supported Activity 1.2.3

Based on the analysis of the supply and demand side, which also included a survey among small and
medium enterprises (SMEs), market failure / suboptimal investment situation was identified in
both the segment of companies in initial development stages as well as in the segment of
established SMEs.

SMEs in initial development stages

Market failure in the segment of companies in initial development stages is based primarily on the
following points:

= Underdeveloped and relatively small number of investors focused on financing of companies
in initial development stages (seed)

= Private investors‘ aversion to invest in highly innovative but risky segments that are
currently not very attractive to private investors

= Information asymmetry that exists between the market parties (supply and demand)

= |nadequate number of high-quality projects that would meet the private investors’
requirements

The size of the absorption capacity of companies in initial development stages was estimated based on
qualified assumptions from leading Czech Venture Capital investors and experience from other EU
countries. The Author of the study estimates the size of the absorption capacity for the
programming period in the range of CZK 467 to 583m.

To remedy the market failure revealed in the context of this SME segment, the Author recommends
using a tailor-made equity FI. The equity FI has the potential to promote not only the development of
innovative companies themselves but also the development of the entire venture capital market. The
use of this Fl is conditional on the involvement of private capital.

The leverage of the proposed equity Fl is expected to reach 3.3. In respect to the anticipated co-
financing from final recipients amounting to 10%, the quantitative value added of this Fl is expected
at 3.7.

November 2018 update

Over the course of preparing the implementation of FIs in accordance with the recommendations made
by the ex-ante analysis, the following changes occurred without influence of the managing authority:

= The project of National Innovation Fund (NIF) was terminated by the decree no. 343 of the
Government of the Czech Republic, wherein the recommendation to use the CMZRB as the
manager of the FIs was made.

= Cooperation with the EIF was rejected by the City Council of Prague on June 6th, 2017 in its
decree no. 1325 on 6th June 2017.

These facts rule out the use of a capital FI as there would be no appropriate manager of investment
assets. Taking into account the existing, and in some respects deepening, market failure in obtaining
financing for new innovative businesses, we recommend to implement the second-best solution, which
is to use preferential loans (potentially accompanied with financial subvention of interest from
commercial loans) to support new innovating companies as well as established SMEs.

Established SMEs
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In case of the more established SMEs in Prague it is more appropriate to talk about suboptimal
investment situation rather than about an actual market failure. The suboptimal investment situation
stems from the following points:

= Questionnaire results that indicate a limited access to finance from established MSEs in Prague
despite the fact that their investment projects are regarded as viable

= Findings from other analyses that support the existence of suboptimal investment situation in
the Czech Republic, including the City of Prague

= Overall development of the Czech economy based on which an increase in investment activity
from SMEs can be expected. This could further aggravate the availability of external financing

= Expected development on the financial markets which could lead to an increase in the
percentage of unsuccessful funding efforts from the established SMEs in Prague

The size of the absorption capacity in the segment of established SMEs was estimated on the basis of
information obtained during the questionnaire survey. Its estimated value ranges between CZK 141 and
496m.

To remedy the suboptimal investment situation, it was recommended to introduce a tailor-made loan
FI. According to an expert opinion, the leverage of the proposed loan FN could achieve 2.2. Given the
expected co-financing by final recipients of 10%, the study assumes a quantitative added value of
2.4,

The recommended allocation to both proposed Fls within the supported activity 1.2.3 amounts to
approximately CZK 608 to CZK 1 079m. When compared to the total estimated allocation to the
activity 1.2.3 of CZK 562m), the anticipated success rate of draw of the allocated funds is 108% to 192%.

The study also evaluates foreign and domestic experience with the use of FIs. Experience mainly from
other countries, including Slovakia, Bulgaria, Austria, Germany, and Poland proves that the introduction
of equity FIs can largely help fill the financing gap for businesses in the initial stages of their
development, which supports the proposal to use these Fls within the OP Prague. Foreign experience
thus served as an inspiration for the proposed Fls by the Author.

November 2018 update

Preparation of the implementation assumes deploying a preferential loan FI with CMZRB as the asset
manager. The amount 400 mil. CZK is assumed to be the initial allocation (with the option to further
expand this amount) with an estimated leverage effect of 1,73. This amount will be available within the
entire activity 1.2.3 for both new businesses and established SMEs.

In accordance with the conclusions of the FINERPOL analysis, we also newly recommend focusing on
increasing the supply of available financing to projects in the area of energy efficiency and renewable
resources as part of the activity 1.2.3. This area should be included as one of the goals of the suggested
FI.

Verification of the Implementation Possibilities of the Proposed Fls

The Author of the study analysed the following options of the implementation structure of the proposed
Fls:

= Connection to the forthcoming proposal of central implementation of the Fls

= Connection to the National Innovation Fund, Investment Company in the responsibility of Ministry
of Industry and Trade

= Option to let Czech-Moravian Guarantee and Development Bank to manage the Fls
= Option to let the European Investment Bank / the European Investment Fund to manage the Fls
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= Possibility of the Managing Authority to let the entity selected in a public tender to manage the
FIs

Based on the analysis results, the Author of the study proposes entrusting implementation tasks
associated with the proposed equity FlIs to the National Innovation Fund, Investment Company
(NIF IS). In parallel, the Author recommends setting up a fund of funds operated by European
Investment Fund (EIF). For the loan FI, Czech-Moravian Guarantee and Development Bank
(CMZRB) appears to be the appropriate entity to be entrusted with the administration of this FI. The
main reason for this implementation arrangement is to ensure alignment within the Operational
Programme Enterprise and Innovation for Competitiveness (OP PIK) which proposes an almost
identical arrangement.

For financing of individual projects (NIF), the Author recommends allocating funds in an amount
ranging from 194 to 311m CZK. Allocation in the upper limit of the range is recommended only after
verification of successful functioning of this FI. For investments in existing or newly created venture
capital funds in the form of fund of funds managed by EIF, the Author recommends allocating funds
in the amount of 272m CZK and in the case of the loan FN under CMZRB sources, worth CZK 250m.

November 2018 update

Over the course of preparing the implementation of Fls in accordance with the recommendations made
by the ex-ante analysis, the following changes occurred without influence of the managing authority:

= The project of National Innovation Fund (NIF) was terminated by the decree no. 343 of the
Government of the Czech Republic, wherein the recommendation to use the CMZRB as the
manager of the FIs was made.

= Cooperation with the EIF was rejected by the City Council of Prague on June 6th, 2017 in its
decree no. 1325 on 6th June 2017.

As a result of these facts, we further only assume the possibility of using loan FIs within activity 1.2.3,
whose administrator should be CMZRB. We assume the amount of 400 mil. CZK for the initial allocation,
with the possibility of further expanding this amount.

Assessment of Compliance with the State Aid Rules

The Author of the study recommends providing state aid either in accordance with GBER or under
de minimis. More specifically, GBER Section 4 could be used for the FI designed for proof-of-concept
projects (activity 1.1.1) and Section 3 for support of young innovative firms (activity 1.2.3). De minimis
regime is to be potentially used also in activity 1.2.3. In case these state aid regimes are not used,
notification of the FIs from the European Commission will be necessary.

Definition of Anticipated Results

The Author of the study recommends keeping the existing target values of output and result indicators
unchanged. Potential adjustment of the indicators is recommended depending on the success of the
pilot use of Fls.

Provisions for the Update and Review of the Ex-Ante Assessment Methodology

The Author used several assumptions during the preparation of this study. They were used particularly
in cases when necessary statistical or other information inputs were not available and also e.g. in cases
when the final versions of documents specifying the final form of the individual implementation options
(e.g. central implementation of the FIs).
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In case the Managing Authority considers that the ex-ante assessment no longer accurately reflects the
market conditions, it is necessary to review and update the ex-ante analysis during the implementation
of Fls. In case of significant changes even before the implementation of Fls, it is recommended to refine
and update the assumptions used in this study even before the implementation of FlIs. . It is also
desirable to perform continuous monitoring by which the selected analysis results will be confronted
with the reality or eventually with the development of predictions.
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2 Duvody aktualizace predbézného posouzeni

PRA|GA
PRA|G

RO OP PPR se v souladu s &lankem 37 odst. 2 (g) Obecného nafizeni rozhodlo priib&zné aktualizovat
predbézné posouzeni vyuziti finan¢nich nastroji s ohledem na vyvoj trzniho prostfedi mezi roky 2016
az 2018. Kromé makroekonomického vyvoje doslo v tomto obdobi i ke zménam v ramci jednotlivych
cilovych segmentl pro aplikaci finanénich nastroju. Nejaktualnéjsi verze predbézného posouzeni
zahrnuje vesSkeré zminéné zmény a nejlépe tak vystihuje aktualni podminky na trhu v dobé provadéni.

Vzhledem k aktualizaci pfedbézného posouzeni v praubéhu del§iho ¢asového horizontu zaroven doslo
i k nékterym podstatnym politickym ¢&i legislativnim zmé&nam, které ovliviiuji moznost implementace
zaveéru predbézného posouzeni. V pfipadé téchto zmén tak nedochazi ke zvyseni ¢i omezeni trzniho
selhani, ani ke zménam v absorpCni kapacité podporovaného segmentu, ale spiSe k politickému
rozhodnuti 0 zméné zpusobu implementace FN. Tyto Upravy jsou do pfedbézného posouzeni dopinény
jasné odlisitelnou formou (modry text) pod jednotlivé Useky textu, kterych se dana zména tyka.

V obdobi zafi 2016 az listopad 2018 byly vydany nasledujici verze priibézného posouzeni:

Verze pfedbéZného posouzeni

#

1.

Datum

Rijen 2014

Hlavni divody aktualizace

= POvodni verze pfedb&zného posouzeni zpracovana
spole€nosti Deloitte

Zari 2016

= Revize dokumentu s ohledem na aktualni dostupné
informace tykajici se napf. sou¢asného stavu nabidky a
poptavky po FN, trznich podminek, legislativy, zkuSenosti
s FN v CR a zahraniéi, metodiky pro implementaci FN,
organizacni usporadani poskytovani FN apod.

= Revize kliGovych zavérli ex-ante analyzy prostfednictvim
vyuzitim alternativnich pfistupl k analyze vybranych oblasti
napf. realizace dotaznikd a osobnich rozhovoru se zastupci
potencialnich pfijemci v souvislosti s analyzou strany
poptavky ¢i definice typovych projektu pro ucely analyzy
strany nabidky

Rijen 2016

= Rekalkulace absorp¢ni kapacity a doporuc¢ené alokace
v ramci aktivity 1.2.3 s ohledem na nové poznatky z jinych
zemi EU, pfehodnoceni dynamiky rastu nabidky fond(
rizikového kapitalu, atd.

= Implementace rizikového kapitalu v rdmci aktivity 1.2.3
kromé NIF doporu&ena i skrz Evropsky investi¢ni fond (EIF)
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= Rozlieni mezi firmami v ranych fazich podnikani a
etablovanymi malymi a stfednimi podniky na zakladé nové
identifikované existence suboptimalni investi¢ni situace v
oblasti podpory etablovanych malych a stfednich podnikd na
uzemi hl. m. Prahy (MSP) v ramci aktivity 1.2.3

Nesoulad dosavadnich vysledkl finanénich nastroju s
oCekavanymi vysledky vede k rozSifeni implementace o dalsi
4, Kvéten 2017 finan¢ni nastroje a finanéni zprostfedkovatele (jmenovité
napF. nastroj zvyhodnénych uvéra spravovany CMZRB pro
inovacni firmy v rdmci aktivity 1.2.3)

Pfedpokladana zména na cilovém trhu (Uvérovém trhu) - s
oCekavanym navySenim urokovych sazeb je mozné, Ze
skon¢i obdobi relativné snadného pfistupu k externimu
financovani, dale zhorsujici moznosti financovani prazskych
MSP

Doplnéno o zavéry analyzy praktickych zkuSenosti z projektu
FINERPOL tykajici se podpory zvySovani energetické
efektivity budov

Doplnény komentare ohledné dosavadniho pribéhu

5 Listopad 2018 implementace v¢. rozhodnuti o nepokracovani v podpore
aktivity 1.1.1 prostfednictvim FN, zruSeni dfive
doporu€ovaného spravce rizikového kapitalu NIF a politické
rozhodnuti o odmitnuti spoluprace s EIF, atd. a nastinéni
nahradnich implementacnich doporuceni
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3 Metodicky pristup ke zpracovani ex-ante analyzy

Studie ,Pfedb&zné posouzeni vyuziti finanénich nastroji v Operaénim programu Praha — pdl rastu CR
v ramci politiky soudrznosti pro obdobi 2014 — 2020 je v souladu s ¢lankem 37 odst. 2 pism. a) az f)
obecného nafizeni rozdélena do dvou navazujicich bloku:

Obrazek 1 — Rozdéleni studie do dvou blokd v souladu s Obecnym nafizenim

Blok | Blok Il

1 Analyza selhani trhu 1 Navrhovana investicni strategie

2 Posouzeni pridané hodnoty FN 2 Ocekavané vysledky

& Odhad do'datecny.c:h verejnych a 3 Prezkoumatelnost zavéri hodnoceni
soukromych zdroju

4 Posouzeni zkuSenosti ziskanych v minulosti

V rdmci zpracovani ex-ante posouzeni byly vyuZity riizné metodické postupy, s jejichz pomoci bylo
mozné naplnit pozadovanou strukturu studie v souladu s obecnym nafizenim. Tato studie je
aktualizovanou verzi ex-ante posouzeni nahrazujici dokument z 11. fijna 2016, ktery vychazel
Z puvodni verze ex-ante posouzeni z 31. fijna 2014 vypracovaného poradenskou spoleénosti Deloitte.

Strukturované rozhovory

V prbéhu zpracovani studie zpracovatel realizoval nékolik kliCovych pohovort, které mu umoznily
ziskat informace nezbytné pro rozhodovéani ohledné moznosti vyuZiti FN v ramci OP PPR. V néasledujici
tabulce je uveden prehled nejvyznamnéjSich osobnich rozhovort véetné jejich tematického zaméreni:

Tabulka 1 — Pfehled hlavnich rozhovori a schiizek realizovanych zpracovatelem

Zastupce a spole¢nost Zaméreni pohovoru

= Parametry a vysledky aktualné& probihajicich a jiz
Projektovi manazefi PO 1 ukon&enych vyzev OP PPR

MHMP = Typové projekty v ramci jednotlivych podporovanych aktivit,
jejich navratnost a typovi Zadatelé

= Parametry a vysledky aktualné probihajicich a jiz

Projektovi manazefi PO 2 ukon&enych vyzev OP PPR
MHMP = Typové projekty v rdmci jednotlivych podporovanych aktivit,
jejich navratnost a typovi Zadatelé
Silke Horakova = ZkuSenosti s financovanim podnikd v rozvojové fazi na
Czech Private Equity & Venture Capital uzemi hl. m. Prahy
Association = Zhodnoceni sou¢asné situace na trhu PE&VC
= ZkuSenosti s financovanim podnikl v rozvojové fazi na
Ondrej Barto$ uzemi hl. m. Prahy
Credo Ventures = Pocet transakci a jejich velikost

=  Mozné synergie pfi vyuziti finan¢nich nastrojli v OP PPR

Renata Nemkyova = Podpora pfi pFipravé a distribuci dotazniku

Business akcelerator a coworkingové v " . . .
centrum TechSquare = Zprostfedkovani kontaktu na inkubatory xPORT a PointOne
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Zastupce a spoleénost Zameéreni pohovoru

Jan Dejl / Ondrej Ptacek
MPO

Aktualni stav implementace finan¢nich nastroji v OP PIK
Predpokladané parametry nastaveni finan¢nich nastroj

Koordinace obdobnych podporovanych aktivit mezi OP PPR
a OP PIK

Pavel Laube / Zuzana KrejCova
MPO

Aktualni stav implementace finanénich nastrojii v OP PIK a
pfipravy NIF

Moznost vyuziti spravni / horizontalni spoluprace (inter-
administrative cooperation)

Pavel Komarek / Milena Vicenova
Technologicka agentura CR

Zkusenosti s vyuzivanim finan¢nich nastrojl a financovanim
aktivit v oblasti VaV (TA CR Gama)

Jan Vales
VD Projekt

Aktualni stav zpracovani studie pilotnich projektu
inteligentnich budov v Praze

Stanislav Richter
xPORT (inkubator VSE)

Stanoveni potfeb a oéekavani mladych inovativnich firem
z pohledu mozného vyuziti finan¢nich nastrojl

Robin Vaudrey, Michal Kosina
EIF

Moznosti vyuziti EIB/EIF pfi implementaci struktur FF
v ramci OP PPR

Lubomir Rajdl / Ondrej Ptacek /
Michal Pluta
CMZRB

Moznosti vyuziti CMZRB pfi implementaci uvérovych a
zaruénich FN v ramci OP PPR

Andreas von Busch
Evropska komise

Moznosti vyuziti inter-administrativni spoluprace pfi
implementaci FN v ramci NIF

Dotaznikové Setreni

hl. m. Prahy bylo realizovano rozsahlé anonymni dotaznikové Setireni. Webovy dotaznik vytvofeny
zpracovatelem byl rozeslan na cca 10 tis. kontaktu zfad MSP v Praze s odezvou kolem 3 %.
V nasledujici tabulce je uveden prfehled zdroju kontaktl, které byly v ramci dotaznikového Setfeni
vyuzity. Soucasti tabulky jsou i subjekty, které neformalné pfislibily distribuci dotazniku, ale zpracovatel
studie nema informaci, zda byl dotaznik timto subjektem skute¢né distribuovan.
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Tabulka 2 — Prehled subjektu, které prislibily podporu pfi distribuci dotaznik

Zdroj kontaktt Kontakty

Databaze Uspésnych a nelspésnych Zadatelll o dotaci z fad MSP v ramci
OP PK a OP PA (programové obdobi 2007 — 2013)

Databaze kontaktti | Databaze spolecnosti RegioPartner, ktera pro MHMP v roce 2013
zpracovala analyzu absorpéni kapacity

Technologicky profil (www.techprofil.cz)

Sdruzeni podnikatel(l a Zivnostnika Ceské republiky

Technologicka agentura CR

Co-workingové centrum Node5

Co-workingové centrum ImpactHub

Organizace & | Bysiness akcelerator Techsquare
asociace sdruzujici , — .
MSP a startupy Podnikatelsky inkubator InovaJet

Business akcelerator StartupYard

Business akcelerator xPORT

Podnikatelsky inkubator Point One
Monitorovaci vybor OP Praha — pdl ristu CR (MHMP)

Sekundarni data a zdroje

V ramci zpracovani studie byly vyuzity relevantni zdroje tfetich stran, které jsou uvedeny v nasledujici
tabulce.

Tabulka 3 — Pfehled hlavnich dokumentti pouzitych pfi zpracovani studie

Nazev dokumentu Autor a datum

Analyza absorpéni kapacity priorit hl. mésta Prahy v ramci
politiky soudrznosti pro obdobi 2014—-2020

Analyza potencialu transformace vybranych objektdl v majetku
hlavniho mésta Prahy na inteligentni budovy v ramci konceptu
Smart Prague

RegioPartner, bfezen 2013

Fakulta stavebni CVUT v Praze,
leden 2014

Central European Startup Guide, second edition A. Kiska Jr., 2016

Ex-ante assessment methodology for financial instruments in
the 2014-2020 programming period. Enhancing the
competitiveness of SME, including agriculture, microcredit and
fisheries

EIB, duben 2014

Ex-ante assessment methodology for financial instruments in
the 2014-2020 programming period. General methodology | EIB, kvéten 2015
covering all thematic objectives

Ex-ante assessment methodology for financial instruments in
the 2014-2020 programming period. Strengthening research, | EIB, duben 2014
technological development and innovation

Ex-ante posouzeni moznosti vyuZiti finanénich nastroji v OPZP | MZP, Gnor 2015

Financial Instrument products — Loans, guarantees, equity and

quasi-equity fi-compass, 2015

Financial instruments in ESIF programmes 2014-2020. A short

reference guide for Managing Authorities Evropska komise, unor 2014
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Nazev dokumentu Autor a datum

Guidance for Member States on Article 42(1)(d) CPR- Eligible
management costs and fees

Evropska komise, listopad 2015

Informace o ¢innosti Narodniho inovaéniho fondu za I. pololeti
2016

MPO, ¢ervenec 2016

INOSTART — program zaruk za Uvéry zac¢inajicim podnikatelim

MPO, kvéten 2014

Metodické doporuceni pro implementaci finanénich nastroju
v programovém obdobi 2014 — 2020

MMR, fijen 2014

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013

Evropsky parlament a Rada,

prosinec 2013

Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014

Evropska komise, ¢erven 2014

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na
léta 2016 - 2020

Utad vlady Ceské republiky, 2016

Operaéni program Praha — pdl ristu CR, verze 8.0

Institut planovani a rozvoje hl. m.
Prahy, Odbor evropskych fond(
MHMP, Cerven 2015

Provadéci nafizeni komise (EU) 2016/1157

Evropska komise, Cervenec 2016

Predbézné posouzeni finanénich nastrojid  Operacniho
programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014
— 2020

MPO, Fijen 2015

Pfedbézné posouzeni vyuZiti finan€nich nastrojd v Operacnim
programu Praha — pdl ristu CR v ramci politiky soudrznosti pro
obdobi 2014 - 2020

Deloitte, Fijen 2014

Predbézné posouzeni vyuziti finan¢niho nastroje v IROP

MMR, bfezen 2015

Regionalni inovacni strategie hlavniho mésta Prahy (prazska
RIS3)

IPR Praha, zafi 2014

Statistiky — véda, vyzkum a inovace

CSU, srpen 2016

Struktura ekonomické zakladny hl. m. Prahy,
neékterych ukazatell s regiony a staty EU

porovnani

IPR Praha, duben 2014

Studie proveditelnosti NIF

MPO, srpen 2015

Urokové sazby MFI v CR

CNB, srpen 2016

Zprava o vyvoji malého a stfedniho podnikani a jeho podpofe
v roce 2014

MPO, 2014

Zvlastni zprava €. 19/2016: PInéni rozpoctu EU prostfednictvim
finanénich nastrojl — ponauceni z programového obdobi 2007
— 2013

Evropsky ucetni dvar, ¢erven 2016

Analyza nejlepsi praxe (best practice) a benchmarking

Studie do znaéné miry vychazi z domacich a zahrani¢nich zkusenosti s vyuzivanim FN. Pfi zpracovani
studie byly respektovany zavéry ex-ante posouzeni z jinych operaénich programi v CR a doporugeni
byla zaloZena i na zkuSenostech v jinych vybranych zemich v ramci Evropské unie. Vyznamnym
zdrojem dat a informaci v oblasti nejlepsi praxe byly webové stranky
www.fi-compass.eu.

Posouzeni ekonomického dopadu

Zpracovatel pfi posouzeni ekonomického dopadu, tedy predevSim pfi posouzeni pfidané hodnoty
(kvalitativni i kvantitativni), ale i pakového efektu, vychazi zejména z metodickych dokumentt EIB,
konkrétné z nasledujicich dokumentu:
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= Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming
period. General methodology covering all thematic objectives (dale jen ,obecna metodika EIB®)

= Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming
period. Enhancing the competitiveness of SME, including agriculture, microcredit and fisheries

= Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming
period. Strengthening research, technological development and innovation
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4 Vychozi podminky analyzy

4.1 Principy fungovani finan€nich nastroju

Finanéni nastroje pfedstavuji ucinnéjsi vyuzivani omezenych prostfedkt Kohezni politiky EU a zajistuji

€. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady definuje FN jako:

~Opatreni finan¢ni podpory Unie poskytovana z rozpoctu na doplrikovém zakladé a zamérena na plnéni
Jjednoho nebo vice konkrétnich politickych cili Unie. Tyto nastroje mohou mit formu kapitalovych ¢i
kvazikapitalovych investic, pujéek nebo zaruk anebo jinych nastroju ke sdileni rizik a tam, kde je to
vhodné, mohou byt spojeny s granty.”

Hlavni charakteristikou FN je na rozdil od grantového financovani jejich navratnost, kdy jsou pouzité
prostfedky vraceny formou jistin a urokd z poskytnutych uveérd, dividendovych a drokovych vynosu
z investic do vlastniho a kvazivlastniho kapitalu, jako i v podobé splatek jistin podfizeného dluhu a
pfijm{ z odprodeje ¢asti nebo celého podilu na projektu. Takto navracené prostfedky mohou byt znovu
vyuzity pro jakykoliv FN.

Z vySe zminéné charakteristiky vyplyva, ze FN mohou byt pouzity v pfipadé projektl, které jsou
schopné dosahnout pozitivnich penéznich toki, a to bud formou generovanych pf#ijma, nebo
dosazenych uUspor, ¢imz zajisti pozadovanou navratnost investice. Obecné Ize tedy tvrdit, Ze FN
vyznamné motivuji pfipadné Zadatele k pfedkladani udrzitelnych projekttd a tim podstatné snizuji
»,moralni hazard® ¢asto spojeny s dota¢ni formou pomaoci.

V programovém obdobi 2014 — 2020 mohou byt FN vyuzity pro vSechny tematické cile.
4.1.1 Obecné porovnani finan¢nich nastroji s grantovym financovanim

Na obecné roviné existuje fada vlastnosti, kterymi se FN odliSuji od grantového financovani. Mezi ty
nejpodstatnéjsi vyhody patfi nasledujici:

= Navratnost a revolvingovy efekt — vzhledem k navratnému charakteru FN je mozZno takto
alokované financni prostfedky opétovné vyuzivat pro podporu vybranych oblasti a projektd.
Clanek 45 obecného nafizeni udava Glenskym statim povinnost zajistit opétovné vyuZiti
navracenych prostfedkd v souladu s cili programu nebo programi nejméné po dobu 8 let po
skon&eni obdobi zplsobilosti, které pro programové obdobi 2014 — 2020 vyprsi ke konci roku
2023. Po uplynuti této doby je mozno tyto prostfedky vyuzit i jinym zpusobem nez alokaci na
dany FN (napf. k preferenénimu odménovani soukromych investord, k uhradé nakladu na spravu
FN)

= Pakovy efekt — jednou z Zadanych vlastnosti FN je jejich schopnost pfildkat dodate&né zdroje
financovani, nejlépe soukromé. Jinymi slovy, pakovy efekt popisuje moznost aktivace
mimorozpoctovych zdroju. Pakovy efekt tak zvySuje celkovy objem investic do ekonomiky,
pFispiva k efektivni alokaci kapitalu a stimuluje rozvoj finan¢nich a kapitalovych trhu

= Kombinovatelnost s jinymi formami podpory — pro programové obdobi 2014 — 2020 je mozno
vzajemné kombinovat FN s granty, subvencemi urokovych sazeb a poplatky za zaruky. Pokud
jsou takto skombinované zdroje vyuzity pro ucely pfimo souvisejici s FN ve vztahu ke stejnym
pfijemcim, uplatni se na vdechny formy podpory ustanoveni pouzitelna pro FN

= Flexibilita — FN umoznuji nastavit podminky dle potfeb vSech zuCastnénych subjektl, tedy
poskytovatele, pfijemce a pfipadné i spolufinancujiciho subjektu. Za pfedpokladu spravné
implementace dokazi byt FN diky své niZS$i administrativni zatézi alokovany koncovym
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pfilemcim rychle a efektivngé, ¢imz se odbourava jedna z hlavnich nevyhod dotaéniho
financovani z pohledu koncovych pfijemc

= Vazanost a objem narodnich zdroji — FN jsou dostupné (certifikované) jiz pred realizaci
jednotlivych projektl, coz je vyznamné odliSuje od grantového financovani, které vyzadovalo
~predfinancovani“ jednotlivych projektl z narodnich zdroja

= Know-how soukromého sektoru — vefejny sektor s ohledem na své poslani nema a ani
nemuze mit znalost specifickych oblasti a zpusobu vhodného investovani prostfedkl. Realizace
FN umoznuje vyuzit specifické znalosti a know-how soukromého sektoru v ramci investi¢niho
procesu

= Monitoring — na rozdil od dotaci budou FN po finanéni strance vyhodnocovat jak vstupy, tak
vystupy podporenych projektl, coz povede k celkovému zlepSeni jejich monitoringu

= Makroekonomické dopady — FN svym navratnym charakterem stimuluji koncové pfijemce
k efektivnimu vyuzivani prostfedkl a minimalizaci nakladl a na rozdil od grantového financovani
nesubvencuji zisk z podpofenych projektl. Z makroekonomického hlediska tak FN oproti
dotacim méné deformuji trh a Iépe pfispivaji ke zvySeni ekonomické aktivity prostfednictvim
multiplikacniho efektu

= Moznost odpist — finanéni nastroje umoznuji koncovym pfijemcim vyuzivat plného dariového
odepisovani a s tim spojeného tzv. dafiového §titu (snizovani zakladu dané o vysi odpist). Zdroje
ziskané formou dotace takto odepisovany byt nemohou. Sou¢asné je mozné hovofit o moznosti
kumulovat prostfedky na obnovu investice v pIné, nikoli pouze nedotované vysi

Navzdory vySe zminénym vyhodam vykazuji FN i urCité nevyhody v porovnani s granty:

= Nakladovost spravy — ackoliv by FN meély byt zpohledu koncového pfijemce méné
administrativné naroéné nez grantové financovani, z pohledu fidiciho organu jsou s
implementaci FN spojeny vys$s§i spravni naklady nez v pfipadé grantd, a to zejména z divodu
odlisné délky obdobi spravy zdroju

Z vy8e uvedeného vyc€tu hlavnich charakteristk FN Ize vyvodit, Ze v porovnani s grantovym
financovanim nabizi FN vyznamné vyhody. Shrnuti vyhod a nevyhod jednotlivych typl FN jsou sou¢asti
pfiloh studie (pfiloha 1 — Vyhody a nevyhody jednotlivych typt FN).

S FN se poji také fada pozitivnich externalit jako napf. zvy$eni povédomi zahraniénich investort o CR,
rozvoj kapitalového trhu atd. Tato pozitiva, ale také oCekavané omezeni celkové alokace prostiedku
z fond EU v budoucich programovych obdobich by méla pfimét RO &eskych operaénich programil
v&etné OP PPR k rozsifeni FN.

4.1.2 Moznosti vyuziti typu financ¢nich nastroju
FN Ize podle ¢l. 38 obecného nafizeni rozliSovat dle svého zplsobu implementace na dva typy:

= Off-the-shelf — standardizované nastroje na urovni EU s jiz pfeddefinovanymi podminkami, které
maji zajistit rychlou implementaci FN

= Tailor-made — na miru pfipravené nastroje odpovidajici specifickym podminkam a potfebam RO

Off-the-shelf finanéni nastroje
V dobé vypracovani studie je k dispozici pro implementaci 5 off-the-shelf FN. Jedna se o nasledujici
nastroje:

= Uvér se sdilenim rizik (Risk Sharing Loan) — Gvéry pro MSP na bazi sdileného rizika
uvéroveho portfolia

= Limitovana portfoliova zaruka (Capped Guarantee Portfolio) — zaruky pro MSP
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= Uvér na renovaci (Renovation Loan) — Gvéry v oblasti energetické uginnosti a obnovitelnych
zdroju v obytnych budovach

= Nastroj pro spoluinvestice (Co-Investment Facility) — investi¢ni fond pro poskytovani kapitalu
formou kapitalovych vstupt pro MSP a startupy

= Fond urbanistického rozvoje (Urban Development Fund) — Uvéry v oblasti udrzitelného
rozvoje mést

Pro kazdy z téchto FN je definovana sada podminek uréujicich zplsob jeho implementace, zpusob
poskytovani podpory véetné jejich podminek (napf. vySe urokové sazby, délka splatnosti, zajisténi,
nalezitosti Dohody o financovani apod.). Vyhodou tohoto typu FN je jejich soulad s rezimem vefejné
podpory, tim padem nevyzaduji notifikaci.

Tailor-made finanéni ndstroje

Pod pojmem tailor-made se rozumi takové FN, které jsou navrzeny tak, aby nejlépe splfovaly specifické
pozadavky vyplyvajici z jednotlivych operaénich programu, coZ by meélo vést k maximalizaci pozitivnich
dopadl jejich realizace. MUzZe se jednat o jiz existujici (zvyhodnény uveér, zaruka, kapitalovy vstup) nebo
nové vytvofené nastroje.

Moznost vyuziti jednotlivych off-the-shelf nebo tailor-made FN vramci OP PPR je analyzovana
v kapitole 6.1.3.

4.1.3 Pakovy efekt a pridana hodnota finan¢nich nastroju

Mezi hlavni vlastnosti FN patfi jejich pakovy efekt a pfidana hodnota. Pfi pouzivani pojmu ,pakovy
efekt” a ,pfidana hodnota“ vychazime z metodického doporu¢eni MMR-NOK pro implementaci FN a
z metodickych dokument( EIB, pfedevs§im z obecné metodiky EIB.

Pakovy efekt

Pakovy efekt je definovan jako pfispévek Unie na FN, ktery ma za cil aktivovat v souladu s pfedem
vymezenymi ukazateli celkovou investici pFevySujici pFispévek Unie, jinak téZz aktivace
mimorozpoc¢tovych zdrojl. Dle této definice se pakovy efekt rovna podilu celkového objemu finanéni
podpory poskytnuté konecnym pfijemcim a pfispévku, ktery na dany nastroj poskytnula EU
prostfednictvim OP. Dle Zvlastni zpravy ¢. 19/2016 Evropského u&etniho dvora dochazi k umélému
navySovani spocitaného pakového efektu, a to z divodu nezapocitani financovani, které je poskytnuté
prostfednictvim OP z vnitrostatnich vefejnych zdroji do jmenovatele.* Mira pakového efektu se obecné
liSi dle:

= Typu FN (napf. oekavany pakovy efekt je nizsi u pUjcek nez u zaruk)

= Faze zivotniho cyklu podporovaného subjektu (podniky v rané fazi jsou rizikové;si)

= Zemépisné polohy trhu (u méné rozvinutych regiont je o€ekavana mira pakového efektu nizsi)

= Typu investice (u rizikovéjSich investic je oCekavana mira pakového efektu nizsi)

Pridana hodnota

Je rozliSovana kvantitativni a kvalitativni stranka pfidané hodnoty. Charakteristiky jednotlivych stranek
pfidané hodnoty jsou rozepsany v nasledujicim textu.

4 Komise i v programovém obdobi 2014 — 2020 povazuje vnitrostatni spolufinancovani za vysledek
pakového efektu financovani OP z EU. Alternativni metodika pro vypocet miry pakového efektu byla
vroce 2015 navrhnuta Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). Zpracovatel ale
vychazi z metodiky Komise.
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Kvantitativni stranka vyjadfuje pakovy efekt ESIF pfispévku, tj. dodatecné zdroje az po urover
kone&ného piijemce. Cim vy$si pakovy efekt, tim vyssi pfidana hodnota. Zahrnuje zejména dodateéné
zdroje béhem prvniho investi¢niho cyklu. Pfi vypoc&tu pfidané hodnoty je zohlednéna intenzita podpory
FN a obratkovy efekt umoznujici ,protaceni* prostfedkd. Dodate¢né prispévky od kone¢ného pfijemce
se do vypoctu pfidané hodnoty zapocitavaji.

Kvalitativni stranka zahrnuje napf. pfimé a nepfimé ekonomické pfinosy v souvislosti s implementaci
danych FN. Obecné jde v pfipadé kvalitativni stranky pfidané hodnoty napf. o:

= Podporu budovani ¢i posileni kapacity odvétvi

= Upfednostnéni FN, ktery poskytuje likviditu v podobé pfedbé&zného financovani investic

= Poskytnuti FN, ktery pfesné odpovida trzni mezefe, aniz by doslo k naruseni trzniho prostfedi
= PFekonani urcitého trzniho selhani

= Pfildakani dalSich zdroji odbornych znalosti a know-how v oblasti poskytovani podpory
koneénym pfijemcim apod.

Mozné dopady veiejné podpory jsou popsany v kapitole 6.4. Pakovy efekt a pfidana hodnota FN, které
zpracovatel studie doporucuje k implementaci, jsou zpracovany v ramci kapitoly 5.1.7, respektive 5.2.7.

4.2 Absorp¢ni kapacita financénich nastroja OP PPR

Magistrat hl. m. Prahy si v bfeznu 2013 nechal vypracovat ,,Analyzu absorpéni kapacity priorit hl. m.
Prahy v ramci politiky soudrznosti pro obdobi 2014 - 2020“. Ex-ante analyza v ramci OP PPR by
méla vychazet ze zavérl vyplyvajicich z uvedené analyzy. Vzhledem k tomu, Ze studie absorpéni
analyzy byla zpracovana na zacatku roku 2013, je pravdépodobné, ze nékteré predpoklady a zavéry
jiz nemusi byt platné.

Z vySe uvedenych dlvod( rozdeélil zpracovatel studie tuto kapitolu do dvou &asti, kdy v prvni &asti
shrnuje zavéry a doporuceni z analyzy absorpéni kapacity z bfezna 2013 a v druhé ¢asti identifikuje
kli¢ové zmény na trhu, které mohou ovlivnit zavéry plvodni analyzy v oblasti FN a pfedevsim jejich
absorpc¢ni kapacitu v ramci OP PPR.

Souhrn hlavnich zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z Analyzy absorpéni kapacity

Analyza absorpéni kapacity byla zpracovavana za ucelem zjisténi zajmu potencialnich zadatell o
financovani z OP PPR véetné vyhodnoceni potencialu vyuZiti FN v programovém obdobi 2014 - 2020.
Pro ucely zjisténi absorpCni kapacity bylo uskute¢néno dotaznikové Setfeni spolu s nékolika setkanimi
diskuznich skupin. Z analyzy vyplynulo, Ze potencialni zadatelé obecné nejevi pfFiliS zajem o
zavedeni inovativnich FN.

V nasledujicim obrazku je uveden pfehled odpovédi potencialnich pfijemcu na otazku tykajici se zajmu
a zavedeni FN:
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Obrazek 2 — Zajem potencialnich Zadateld o finanéni nastroje

|:| Nevim
I \e
M Ano

Zdroj: RegioPartner, Analyza absorp¢éni kapacity, brezen 2013

V ramci dotaznikového Setfeni zajmu o zavedeni finan¢nich nastrojii 47 % respondent( uvedlo, Ze by
nerealizovali planované inovativni projekty, kdyby jim byla nabidnuta jina nez dotaéni podpora. Naopak
zajem o realizaci projektt s nedotaénim titulem projevilo pouze necelych 12 % dotazanych.
Ostatni dotazované subjekty uvedly, Ze nevi, jestli by mély o FN zajem.

Vysoky pocet nerozhodnych respondentl byl s nejvétsi pravdépodobnosti zplisobem dvéma faktory.
Prvnim znich byla pravdépodobné neznalost fungovani finanénich nastrojd a druhym
nespecifikované podminky, za kterych by byl zvyhodnény FN nabizen. Plvodni zpracovatel
v zavérech analyzy uvedl, Ze pfedpoklada vétsi zajem o vyuzivani finanénich nastroju, kdyby bylo jejich
zavedeni spojeno s:

= Rozsahlou kampani vysvétlujici princip, fungovani a rizika spojena s finanénimi nastroji
= Intenzivni komunikaci mezi potencialnimi Zadateli a poskytovatelem zvyhodnénych nastrojl

v dostate€ném predstihu z duvodu c¢asové a finanéni naroCnosti pfipravy rozsahlych
projektovych zamér

Zajem o FN se také podstatné liSil v ramci riznych segmentl dotazovanych subjekt(. Ne pfilis
prekvapivé bylo vyhodnoceno, Ze nejvétsi, i kdyz stale ne pfilis velky, zajem projevuji soukromé
podnikatelské subjekty, kdy 20 % z nich se vyjadfilo, Ze kdyby byly FN k dispozici pro jejich oblast
pusobeni, mély by zajem jich vyuzit. S nejvice zamitavym postojem se plvodni zpracovatelé setkali
u verejnych subjektl (vefejné vyzkumné instituce, vefejné vysoké skoly a vefejnopravni subjekty), kdy
se zajem liSil v rozmezi 3,3 — 5,6 %. Zavéry vyplyvajici z tohoto zjidténi jsou opét zkresleny vysokym
poctem respondentd, ktefi uvedli, Ze nevi, jestli by o FN méli zajem, kdyby byly k dispozici.

Pro potvrzeni vysledku dotaznikového Setfeni a upfesnéni urcitych aspektu studie byly uspofadany
fokusni skupiny, béhem kterych bylo diskutovano, pro jaké oblasti podpory by bylo vhodné FN zavést
a jaké nastaveni FN by respondentim nejvice vyhovovalo. Zpracovatel plvodni analyzy absorpéni
kapacity nasledné definoval hlavni zjiSténi a doporuceni pro zavedeni finanénich nastroju v OP PPR:

= Potfeba zfizeni seed-fondu v PO 1 a PO 3° dle vzoru OP PI

= Zajem podnikatelskych subjektll o poskytnuti zvyhodnénych uvérl, zaruk apod., avSak tyto
subjekty budou tyto FN vzdy posuzovat ve vztahu k aktualni nabidce na trhu

= Méstské ¢asti FN nevylucuji, napf. je Ize vyuzit u projekt na udrzbu majetku (obecné u projekta,
které generuji pfijem, ktery se pouzije na splaceni urokt)

5 Od doby zpracovani Analyzy absorpéni kapacity doSlo ke zméné struktury OP PPR, nyni pfedchozi
prioritni osy PO1 a PO3 spadaji do jedné prioritni osy PO1 - Posileni vyzkumu a technologického
rozvoje a inovaci
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= Nemoznost vyuziti finan¢nich nastroju (pljcek) u projektll na rekonstrukce a zatepleni, nebot
navratnost téchto projektu je cca 20 let a naklady na puUj¢ky by byly pfili§ vysoké

= FN mohou mit vyznam u projektl z oblasti socialniho podnikani
= Odmitnuti finan€nich nastroju ze strany narodnich neziskovych organizaci a Skolskych zafizeni

= Absorpéni kapacita OP PPR je velmi vysoka, coz vyplynulo nejen z terénniho vyzkumu, ale i z
porovnani s absorpéni kapacitou v obdobi 2007 - 2013

= Projektové zaméry ve vSech prioritnich osach maji potencial prevysit disponibilni alokaci

Identifikace klicovych zmén na trhu

Zpracovatel studie respektuje zavéry analyzy absorpéni kapacity, i kdyz chape jako vyznamné omezeni
vyuzitelnosti zjisténi pfedevsim dlouhou dobu od zpracovani studie a neurcitost odpovédi z divodu
prili§ obecné formulovanych otazek, které byly pokladany i potencialnim zadatelim, ktefi nebyli
zpusobili pro ziskani finan¢nich nastroju.

Od roku 2013, kdy byla zpracovana Analyza absorp¢ni kapacity, proSly finanni trhy vyznamnymi
zménami, které by mohly mit znaény vliv na vnimani finanénich nastroji potencionalnimi Zadateli.
Zpracovatel predpoklada, Ze nejzasadnéjSi zmeény se tykaly dostupnosti Uvérovych nastrojl
nabizenych potencialnim zadateldm komerénimi bankovnimi institucemi. V obdobi od bfezna 2013 do
poloviny roku 2016 urokové sazby korunovych uvérl klesaly, tento trend se vSak v kvétnu 2016 obratil.
Lze pfedpokladat, ze zvySovani Urokovych sazeb snizuje dostupnost komerénich avérd a tedy zvysuje
absorpéni kapacitu finan¢nich nastroj.

Obrazek 3 — Vyvoj urokovych sazeb korunovych uvéra (2012 — 2018)
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Dalsim vyznamnym faktorem, ktery pravdépodobné ovlivni vnimani finan¢nich nastroju potencialnimi
Zadateli, je zvySujici se tlak regulatora na posileni bankovni stability bankovnich instituci, coz se
projevuje zvySenim ukazatele kapitalového poméru. Tento tlak nevyhnutelné vede k poklesu
generovanych vynosu bank a tudiz ke vzristajici nespokojenosti akcionafu. Da se proto diivodné
predpokladat, Ze depositni sazby budou v budoucnu rist, aby byla zajisténa dostate¢na urokova marze
bank. Kromé zvySeni urokové sazby se pfedpoklada, Ze porostou i poZzadavky bankovnich instituci na
zajisténi uvéru, aby se minimalizovaly ztraty souvisejici s pfipadnou insolvenci Zadatele. V kone€ném
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disledku zajisténi bankovni stability vyusti ve zvySujici se procento neuspésnosti zadatell o uvérové
FN.

Konec¢ny efekt uvedenych faktord, které by podle zpracovatele studie mohly mit vliv na vnimani
finan¢nich nastrojd, budou dale zhodnoceny pfi kvantifikaci trzniho selhani a navrhu vhodného typu

finan¢éniho nastroje.
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4.3 Vymezeni aktivit s potencialem vyuziti finan€nich nastroju

Studie ,Pfedb&zné posouzeni vyuziti finanénich nastroji v Operaénim programu Praha — pdl riistu CR
v ramci politiky soudrZznosti pro obdobi 2014 — 2020 si kromé jiného klade za cil, pokud mozno
komplexné a objektivné vyhodnotit aktualni podminky pro vyuziti FN ve v§ech prioritnich osach
a specifickych cilech OP PPR. Uvedena analyza byla provedena ve dvou krocich vyobrazenych na
nasledujicim schématu.

Obrazek 4 — Schéma vybéru podporovanych aktivit s potencialem vyuziti finanénich nastroji
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Zakladni podminkou pro vyuZiti FN je schopnost pfisludného projektového zaméru generovat pozitivni
penézni toky, a to bud ve formé pfimych vynosu, nebo alternativné formou Uspor nakladd plynoucich
z realizace tohoto projektu. Pfedmétem uvaZovaného projektu by zarovenh mély byt investi¢ni vydaje
vétSiho rozsahu (celkové naklady min. 1 mil. K&). Aplikaci vySe uvedenych ,STOP kritérii“ 1ze proveést
prvni posouzeni potencialu podporovanych aktivit v ramci specifickych cild OP PPR pro ucely
mozného vyuziti FN.

Operaéni program Praha — pdl ristu CR je &lenén do 4 hlavnich prioritnich os a podpdrné prioritni
osy Technicka pomoc:

= Prioritni osa 1: Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

- Podpora podnikovych investic do vyzkumu a inovaci a vytvareni vazeb a soucinnosti mezi
podniky, stfedisky vyzkumu a vyvoje a odvétvim vysokoskolského vzdélavani, zejména
investic v oblasti vyvoje produktd a sluzeb, pfenosu technologii, socialnich inovaci,
ekologickych inovaci, aplikaci vefejnych sluzeb, stimulace poptavky, vytvareni siti, klastr(i a
otevienych inovaci prostfednictvim inteligentni specializace a podpora technického a
aplikovaného vyzkumu, pilotnich linek, opatfeni k v€asnému ovéfovani produktl, schopnosti
vyspélé vyroby a prvovyroby, zejména v oblasti kli€ovych technologii a Sifeni technologii pro
vSeobecné pouziti
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= Prioritni osa 2: Udrzitelna mobilita a energetické uspory
- Podpora energetické ucinnosti, inteligentnich systém( hospodafeni s energii a vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojli ve vefejnych infrastrukturach, mimo jiné ve vefejnych
budovach a v oblasti bydleni

= Prioritni osa 3: Podpora socialniho za¢lenovani a boj proti chudobé

- Investice do zdravotnické a socialni infrastruktury, které pfispivaji k celostatnimu,
regionalnimu a mistnimu rozvoji, snizovani nerovnosti, pokud jde o zdravotni stav, podporou
socialniho zaclenéni diky lepSimu pfistupu k socialnim, kulturnim a rekrea¢nim sluzbam a
pfechodem od institucionalnich ke komunitnim sluzbam

= Prioritni osa 4: Vzdélani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti

- Investice do vzdélavani, odborného vzdélavani, v&etné odborné pfipravy pro ziskani
dovednosti a do celozivotniho uceni rozvijenim infrastruktury pro vzdélavani a odbornou
pFipravu

- Omezovani a prevence pred€asného ukoncovani Skolni dochazky a podpory rovného
pfistupu ke kvalitnim programim predskolniho rozvoje, k primarnimu a sekundarnimu
vzdélavani a rovnéz moznostem formalniho a neformalniho vzdélavani, které umozhuje
zpétné zaclenéni do procesu vzdélavani a odborné pfipravy

Jednotlivé prioritni osy OP PPR jsou dale ¢lenény do specifickych cil, z nichz kazdy zahrnuje sadu
konkrétnich podporovanych aktivit. Vyzvy na pfedkladani zadosti o dotaci jsou nasledné vyhlaSovany
na urovni jednotlivych podporovanych aktivit. OP PPR dnes obsahuje celkem 23 samostatnych
podporovanych aktivit, které byly podrobeny aplikaci ,STOP kritérii“.

V nasledujicich tabulkach je uvedeno hodnoceni podporovanych aktivit pomoci ,STOP kritérii“.

Tabulka 4 — Aplikace ,,STOP kritérii“ na podporované aktivity prioritni osy 1

Prioritni osa 1 Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

Predpoklad Predpoklad
navratnosti investice

Podporovana aktivita Potencial FN

Podpora aktivit vedoucich ke komercializaci vysledkd vyzkumu
1.1.1 | pomoci ovéfeni proveditelnosti a komeréniho potencialu a jejich ANO ANO ANO
zavedeni do praxe (,proof-of-concept®)

11.2 F’rOJelft}{ zadayanl vetejlnych zakazek v predobchodni fazi a NE ANO
inovacni poptavky vefrejného sektoru
1.1.3 | Projekty spoluprace vyzkumného sektoru s aplikacni sférou NE ANO
121 Zvysovam kvality a efektivity fungovani podpurné inovacni ANO ANO
infrastruktury
Vznik a rozvoj kapacit poskytujicich progresivni sluzby pro
sl podnikatele (MSP) NE NE
123 ?;kzll\joj inovaénich firem v po¢ate¢nich obdobich jejich Zivotniho ANO ANO

V rdmci prioritni osy 1 byly vytipovany 3 oblasti podporovanych aktivit, které svym zamé&fenim mohou
mit potencial pro vyuZiti FN. U zbyvajicich 3 oblasti se pfevazné jedna o projekty mensiho rozsahu, u
kterych se obecné nepfedpoklada navratnost vynalozenych finanénich prostfedk.
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Tabulka 5 — Aplikace ,,STOP kritérii“ na podporované aktivity prioritni osy 2

Prioritni osa 2 Udrzitelnd mobilita a energetické uspory

Predpoklad Predpoklad

> . : : Potencial FN
navratnosti investice

Podporovana aktivita

ZvySovani energetické efektivity v rdmci objekt a technickych

zafizeni pro zajiSténi provozu méstské verejné dopravy ANO

Zvysovani energetické efektivity v rdmci objekt a technickych

zafizeni pro zajiSténi provozu méstske silnicni dopravy ANO ANO ANO

Realizace pilotnich projektt pfemény energeticky naroé¢nych

vefejnych budov na budovy s témérf nulovou spotfebou energie ANO ANO ANO

Realizace zachytnych parkovist systému P+R (park & ride) u
2.2.1 | stanic a zastavek drazni dopravy, ptipadné véetné doplrikovych NE ANO NE
sluzeb uschovy jizdnich kol B+R (bike & ride)

Opatieni pro preferenci povrchové méstské verejné dopravy v

222 o
uliénim provozu

NE ANO

| v pfipadé prioritni osy 2 byl u 3 podporovanych aktivit zji5t&n potencial vyuZiti FN. Jednd se o projekty,
jejichz cilem je realizace Uspor energie a tyto Uspory by mohly slouzit jako zdroj financovani
poskytnutého FN. Zbyvajici dvé podporované aktivity jsou koncipovany jako sluzby ve vefejném zajmu
a nepredpokladaji navratnost vlozenych finanénich prostfedku.

Tabulka 6 — Aplikace ,,STOP kritérii“ na podporované aktivity prioritni osy 3

Prioritni osa 3 Podpora socialniho zaélenovani a boj proti chudobé

Predpoklad Predpoklad

. : : : Potencial FN
navratnosti investice

Podporovana aktivita

ZvySovani kapacit sluzeb pro bezdomovce a osoby ohrozené
bezdomovectvim

N[=

ZvySovani kapacit nizkoprahovych a kulturné komunitnich center

poskytujicich kulturné-integraéni sluzby NE ANO

3.1.3 | Realizace diferencovanych forem socialniho bydleni NE ANO

Vznik a rozvoj socialnich podnikd poskytujicich pracovni
3.2.1 | prilezitosti pro znevyhodnéné a obtizné zaméstnatelné skupiny NE ANO
obyvatel v Praze (v€etné chranénych dilen)

Rozvoj kulturné komunitnich center a projektt socialné-kulturni

331 |.
integrace

NE ANO

Provoz, zakladani a rozsifovani socialnich podnikd véetné
3.4.1 | projektu v oblasti zaméstnavani socialné ohrozenych v ramci NE NE
kulturné-komunitnich center a navaznych aktivit

Socialné zaméfené podporované aktivity v ramci prioritni osy 3 nejsou obecné koncipovany jako
navratné a neexistuje zde potencial pro vyuziti FN.
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Tabulka 7 — Aplikace ,,STOP kritérii“ na podporované aktivity prioritni osy 4

Prioritni osa 4 Vzdélani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti

Predpoklad Predpoklad
navratnosti investice

Podporovana aktivita Potencial FN
Vytvoreni novych mist ve stavajicich zafizenich pro poskytovani
4.1.1 | péce o déti do 3 let v dennim rezimu, nebo v objektech NE ANO NE
matefskych Skol

Podpora alternativni formy nerodi¢ovské predskolni péce (véetné

4.1.2 déti do 3 let) NE ANO NE
Vytvoreni novych tfid ve stavajicich objektech vzdélavacich

4.1.3 | zafizeni, zejména matefskych a zakladnich $kol, za cilem NE ANO NE
vytvorfeni novych kapacit vzdélavani déti zpravidla od 3 let
Zvyseni kvality vybaveni tfid a u€eben s dirazem na osobni a

4.1.4 inkluzivni vyuku v matefskych, zakladnich i stfednich Skolach NE ANO NE
Podpora spoluprace vzdélavacich zafizeni (pfedskolnich,

421 zakladnich a stfednich) s neziskovym sektorem, kulturnimi NE NE

institucemi a méstskou spravou na vzdélavani a jejich zapojeni
do vzdélavaciho procesu

Rozsifeni vzdélavacich programu o rozvoj socialnich a
4.2.2 | ob&anskych kompetenci, kompetenci k udrZitelnému rozvoji a NE NE
rozvoj kulturniho povédomi a vyjadfeni ve vzdélavacim procesu

Vzdélavani pedagogickych pracovnikl pro inkluzivni, inovativni a

S kvalitni vyuku

NE NE

V ramci prioritni osy 4 jsou prfedmétem podpory pfevazné projektové zaméry, jejichz cilem neni
generovat zisk nebo uspory, nybrz zvysit kvalitu vzdélavani a podpofit zaméstnanost na uzemi hl. m.
Prahy. Prioritni osa 4 neni z pohledu moznosti vyuziti FN relevantni.

Vysledkem uvodniho posouzeni vSech 23 podporovanych aktivit v ramci prvnich 4 prioritnich os OP
PPR byla identifikace 6 podporovanych aktivit, které vykazuji potencial pro vyuziti FN. Pfehled
vysledk{ avodni aplikace ,STOP kritérii“ je uveden v nasledujicim obrazku.

Obrazek 5 — Prehled podporovanych aktivit po aplikaci ,,STOP kritérii“ (FILTR 1)

FILTR 1 ybé t pro dalSi analyzu

111 Podpora aktivit ke komercionalizaci VaV ...
SC1.1 SC1.2 o »proof-of-concept*
Podporované aktivity
Zvysovani kvality a efektivity fungovani
SOAS Be22 123 Rozvoj inovaénich firem v pocatecnich
Podporované aktivity »STOP - obdobich jejich Zivotniho cyklu
H V11
Prioritni osa 3 kriteria 211 ZvySovani energetické efektivity ... méstské
sC3.1 SC3.2 sc33 SC3.4 verejné dopravy
edpereyancia ki 1o || Zwovani energeticke efektivity ... méstske
B i
rioritni osa
SC4.1 SC4.2 Realizace pilotnich projektt premény
2Lt ticky narocnych verejnych bud
Podporované aktivity energeticky narocnych vefejnych budov ...

Pouziti ,STOP kritérii“ umoznilo vyznamné snizit po€et podporovanych aktivit, které jsou v dalSim kroku
podrobeny detailn&jsi analyze vhodnosti pro vyuziti FN (6 podporovanych aktivit z celkem 23). V ramci
dali analyzy vyuziva zpracovatel studie pokrocily stav aktualniho programového obdobi 2014 — 2020

Arthur D Little 35



PRA|HA

* X % A
« . EVROPSKA UNIE PRA|IGUE
* * Evropské strukturaini a investicni fondy prAlGA
S dor Operaéni program Praha — pdl ristu CR PRA|G

a sva doporuceni zaklada na zkuSenostech OP PPR z jiz ukonenych a probihajicich vyzev a také
z&avérd ex-ante analyz v jinych operadénich programech v CR. Pro druhy stupen tvodniho hodnoceni
potencialu 6 podporovanych aktivit byla vyuzita nasledujici kritéria:

= Vysledky a prabéh vyzev OP PPR
- V dobé zpracovani ex-ante analyzy jiz byly vyhladeny nebo dokonce uzavieny prvni vyzvy
pro témé&f véechny podporované aktivity OP PPR. RO jiz mél k dispozici pomérné detailni
informace o typovych projektech, typovych Zadatelich, finanénim rozsahu projektd, typech
vyuzitého rezimu vefejné podpory, absorpCnich kapacitach apod., které slouzily jako
vyznamny vstup pro dal$i hodnoceni potencialu FN
= Podminky v jinych operaénich programech v Ceské republice

- Zatimco podporované aktivity v ramci OP PPR se zaméfuji vyhradné na subjekty plsobici v
regionu hl. m. Prahy, jiné operacni programy v aktualnim programovém obdobi 2014 — 2020
mnohdy podporuji obdobné typy aktivit ve zbyvajicich regionech CR. Navrh FN v OP PPR by
mél respektovat vysledky ex-ante analyzy a aktualni stav implementace v ostatnich OP.
Jedna se predevsim o OP PIK (Ministerstvo primyslu a obchodu) a asteéné také OP ZP
(Ministerstvo zivotniho prostfedi)

V nasledujici ¢asti kapitoly je provedeno hodnoceni potencialu vyuziti FN pro 6 podporovanych
aktivit, které jsou vysledkem prvniho stupné uvodniho hodnoceni potencialu vyuziti FN.

4.3.1 Podpora aktivit ke komercionalizaci VaV (,,proof-of-concept”) (aktivita
1.1.1)

Projekty typu ,proof-of-concept® (PoC) se v OP PPR ¢leni do dvou navazujicich fazi. V prvni fazi se
ovéfuje proveditelnost vyzkumu formou mapovani aplikovatelnosti, prizkumem trhu a zajmem
aplika¢ni sféry. Pokud je prvni faze projektu ukoncena s pozitivnim vysledkem, nasleduje faze druha,
jejimz cilem je dotazeni vyrobku nebo sluzby do finalniho stadia napf. vytvofeni funk&niho
prototypu/vyrobku, nalezeni strategického partnera, patentovani vysledkd vyzkumu a pfipadné
zalozeni spin-off firmy. U projektd, u nichz je tvodni faze ovéfeni ukonena s pozitivnim vysledkem Ize
predpokladat navratnost investice v dlouhodobém horizontu.

Vysledky a pribéh vyzev OP PPR

V ramci OP PPR jiz byly vyhlaSeny tfi vyzvy pro podporu projektd typu PoC. Prvni z nich je jiz uzaviena
vyzva €. 7 z 13. ledna 2016 s celkovou alokaci 350 mil. K&. Bylo pfedloZeno celkem 11 zadosti o
dotaci v celkové hodnoté 167 mil. KE. Nizkou absorpéni kapacitu (cca 48 % alokace na vyzvu) lze
pfiCist omezujici podmince, kdy bylo kazdému zadateli povoleno podat pouze jednu zadost o dotaci.
V ramci vyzvy byly pfedlozeny pfedevsim Zadosti od prazskych vysokych skol, univerzit a vyzkumnych
Ustavl. Maximalni zptsobilé vydaje v ramci ukonéené vyzvy byly omezeny na 30 mil. Ké na jednu
zadost a 4 predlozené zadosti o dotaci prekrocCili ¢astku 25 mil. K& Z 11 podanych zadosti bylo
schvaleno 9 projektd v hodnoté 148 mil. K&.

Druhou vyzvou je vyzva €. 24 z 29. zafi 2016 s celkovou alokaci 400 mil. K€. V ramci této vyzvy bylo
do konce unora 2017 podano 21 zadosti v celkové hodnoté 412 mil. K€ (alokace pfekrocena o 3 %),
pficemz maximalni vydaje v ramci vyzvy této vyzvy byly navyseny na 40 mil. Ké. Tento narUst
zajmu o dotaéni podporu je mozno pfipsat zruSeni vySe uvedené omezujici podminky.

Treti vyzvou je vyzva €. 32 z 6. zafi 2017 s celkovou alokaci 300 mil. K&. V ramci této vyzvy bylo do
unora 2018 podano 20 zadosti v celkové hodnoté 435 mil. KE. Z toho 17 zadosti splnilo formalni
naleZitosti v celkové hodnoté 396 mil. K&é. V dobé vypracovani studie probiha vyhodnoceni Zadosti.

S cilem objektivné vyhodnotit potencial poptavky po financovani projektd typu ,proof-of-concept"
oslovil zpracovatel studie zastupce pfrijemci, ktefi predlozili zadosti o dotaci v jizZ ukoncené vyzvé
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€. 7 OP PPR. Cilem Setfeni bylo zjistit, jaky pocet projektl a v jaké pfedpokladané hodnoté tyto subjekty
pfipravuji a potencialné muizou predlozit v dalSich pfipravovanych vyzvach. V nasledujici tabulce je
uveden pFehled ziskanych odpovédi:

Tabulka 8 — Odhad poptavky po financovani projektt typu ,,proof-of-concept*

Fadatel Pocet projekti  Celkové predpokladané

typu PoC naklady (mil. K&)

Vyzk.umny Ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka, 5 205

V. V.

Univerzita Karlova v Praze 20 150
Ceské vysoké ugeni technické v Praze 7 58
Ustav experimentalni botaniky AV CR, v. v. i. 5 50
Fyzikalni astav AV CR, v. v. i. 7 37
Ceska zemé&dslska univerzita v Praze 23 90
Celkem 67 590 mil. Ké

Zdroj: Prizkum ADL mezi Zadateli v ramci 7. vyzvy OP PPR

Na zakladé odpovédi ziskanych od potencialnich zadatell Ize konstatovat, Ze existuje predpoklad
vysoké poptavky po financovani. Je mozné, ze ¢ast projektll uvedenych ze strany zadatell vyzvy €.
7 jiz bylo realizovano v ramci vyzvy €. 24. Na zakladé komunikace s Zadateli a dle nazoru projektového
managementu prioritni osy 1 Ize predpokladat, Ze zajem o financovani projektd typu PoC bude i
v budoucnu pokraCovat. Tento zavér Ize také ucinit ze skute€nosti, Ze na zafi 2017 je planovana dalsi
vyzva s celkovou alokaci 250 mil. KE. S ohledem na pfedpokladanou vysi poptavky Ize o zavedeni FN
uvazovat.

Podminky v jinych operaénich programech v Ceské republice

Projekty typu ,proof-of-concept® pro subjekty se sidlem mimo uzemi hl. m. Prahy jsou pfedmétem
podpory v ramci OP PIK, konkrétné v ramci prioritni osy 1, specifického cile 1.2. Ex-ante analyza
v ramci OP PIK z Fijna 2015 doporugila vyuziti FN u projekttl typu ,proof-of-concept”. Ridici organ OP,
kterym je MPO, pfedpoklada vyhlaSeni dvou paralelnich vyzev na pfedkladani Zadosti, z nichZ jedna
bude nabizet financovani formou dotace a druha formou kapitalovych vstuptl. Provedeny
prizkum poptavky mezi zadateli realizovany ze strany MPO indikoval relevantni zajem jak o
financovani projektu ve formé kapitalovych vstupd, tak i podporu formou dotace. O financovani v ramci
OP PIK se mohou uchazet pouze entity zaloZzené vyzkumnymi organizacemi — dcefiné spole€nosti
(SPV).

Vysledky ex-ante analyzy OP PIK pro projekty typu ,proof-of-concept” maji zasadni vyznam pro stejné
typy podpory zaméfrené na subjekty na Gzemi hl. m. Prahy v ramci OP PPR. | pfesto, ze OP PPR je
financovan z jinych typa vefejnych zdrojd nez ostatni operaéni programy (statni rozpocet vs. rozpocet
hl. m. Prahy), Ize doporugit, aby se financovani totozného typu projektt v riznych regionech CR
zasadné neliSilo. Na zakladé historickych zkuSenosti Ize pfedpokladat, Ze odlisny zplsob financovani
by vedl k odlivu zadatell a k vy$Si poptavce po financovani z programu, ktery bude nabizet
vyhodnéjsi podminky. DalSim argumentem pro obdobné nastaveni podminek financovani je fakt, ze
vétSina vyzkumnych organizaci a vysokych Skol sidli pravé na Uzemi hl. m. Prahy a Ize zde
predpokladat vétsi soutéz o prostfedky alokované na aktivity typu ,proof-of-concept®.

Zavér k vyuzitelnosti FN

Na zakladé vySe uvedenych skute€nosti zpracovatel studie dospél k nazoru, Ze u podporované aktivity
typu ,proof-of-concept” je vhodné provést dilkladné vyhodnoceni mozZnosti vyuziti FN, a to
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prostfednictvim analyzy trzni situace a selhani trhu v nasledujici ¢asti tohoto dokumentu. Pfehled
argument(l pro vyuziti FN je uveden v nasledujicim obrazku.

Obrazek 6 — Shrnuti argumentt podporované aktivity 1.1.1 pro dals$i analyzu

1.1.1 Podpora aktivit ke komercionalizaci VaV (,,proof-of-concept®)

Kritérium Argumenty

B Vzhledem k tomu, Ze bude zruSena podminka 1 zadosti na Zadatele, v dalSi planované
vyzvé se predpoklada poptavka po financovani pfesahujici alokaci na vyzvu

B Prizkum mezi potencidlnimi Zadateli prokazal predpoklad vysoké poptavky po
Vysledky a priibéh vyzev financovani v nadchazejicich vyzvach OP PPR

OP PPR B V&tSina vysokych $kol, univerzit a vyzkumnych organizaci sidli pravé na dzemi hl. m.
Prahy a Ize ocekavat vyssi uroven soutéze o disponibilni finan¢ni prostfedky

B U projektl, u kterych Uvodni ovérovaci faze prokaze pozitivni vysledek Ize predpokladat
uspésnou komercializaci vysledkud a finan¢ni navratnost v dlouhodobéjSim horizontu

B Projekty typu ,proof-of-concept® v OP PIK bude mozné financovat ve formé nevratné
Podminky v jinych dotace, ale také formou finanéniho nastroje (kapitalové vstupy)

operacnich programech v | m | ze doporucit, aby pro stejné typy projektii vyzkumnych organizaci byly v jednotlivych
Ceské republice operaénich programech nastaveny srovnatelné podminky, jinak by mohlo dojit k odlivu

Podporovana aktivita bude predmétem dalSi analyzy potencialu vyuziti FN

4.3.2 Zvysovani kvality a efektivity fungovani podpurné inovacéni infrastruktury
(aktivita 1.2.1)

Podporovana aktivita si klade za cil zvySit vybavenost hl. m. Prahy infrastrukturou typu VTP a
inkubatord. Na rozdil od zbytku CR, nebyly na Gzemi hl. m. Prahy v minulém programovém obdobi tyto
typy investic podporovany. Pfedmétem podpory budou projekty rozSifovani a zkvalithiovani
prostorovych kapacit, specifického zafizeni a vybaveni pro vyuziti ze strany firem, které si je z dGvodu
neefektivity provozu ve vlastni rezii nemohou pofidit. Pfedmétem podpory jsou také projekty rozvoje
lidskych zdroji VTP pfi poskytovani specializovanych sluzeb pro firmy, které vS§ak nemaji investi¢ni
charakter.

Vysledky a pribéh vyzev OP PPR

V obdobi od 13. ledna do 31. kvétna 2016 probé&hla vyzva OP PPR &. 10, ktera byla zamé&fena na rozvoj
existujicich védeckotechnickych parkl a inkubatort, pfipadné na vznik nové infrastruktury na dzemi
hl. m. Prahy. Vramci uvedené vyzvy bylo pfedlozeno celkem 7 zadosti o dotaci v hodnoté
288 mil. K¢ pfri alokaci 250 mil. KE na danou vyzvu. Poptavka po financovani tak pouze o 15 %
prevysila disponibilni alokaci. Mezi zadateli figurovaly jak vysoké Skoly a univerzity, tak soukromé
podnikatelské subjekty. Maximalni vyse zplsobilych nakladi €inila 100 mil. Ké a primérné naklady
na 1 pfedlozeny projekt dosahly ¢astku 41 mil. KE. Na zakladé vyhodnoceni vyzvy vSak byla schvalena
pouze jedna zadost v hodnoté pfiblizné 35 mil. K&.

Durhou vyzvou byla vyzva €. 26 z 7.prosince 2016. Pro tuto vyzvu bylo celkové alokovano 400 mil.
Ké. Celkem bylo pfedloZeno 14 Zadosti o podporu v objemu 559 mil. K€. Pfekro€eni planované alokace
je dano predevsim znacnym pocétem konzultaci zadatell a také zménou vyzvy, ktera oproti vyzvé 10.
umoznovala kromé podpory investi¢nich projektd do fyzické infrastruktury VTP a podnikatelskych
inkubatorl také financovat tzv. soft aktivity jako napf. poskytovani sluzeb inovaénim podnikim ¢i
provozovani fyzické infrastruktury VTP a inkubator(.
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Treti vyzvou je probihajici vyzva €. 39, vyhlaSena 17. ledna 2018 s celkovou alokaci 600 mil. K¢.
K poloviné fijna 2018 bylo podano 5 zZadosti o podporu v celkové vySi 291 mil. KE.

Klicové z pohledu nastaveni vyzev jsou nabizené rezimy vefejné podpory, ze kterych si Zadatele o
dotaci mohli vybirat. Vyzvy vyuzivaji nasledujici rezimy vefejné podpory:

= Rezim podpory nezakladajici vefejnou podporu

- Podpora neziskovych zprostfedkovatell v oblasti inovaci dle bodu 2.1.2 Sdéleni Komise -
Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01)

-V ramci vyzvy €. 10 byly v tomto rezimu pfedlozeny celkem 4 ze 7 projektovych zaméru a
do této kategorie spadaly také vdechny velké projekty nad 10 mil. K&

- Projekty v tomto rezimu vefejné podpory pifevadi veSkeré vefejné financovani, jakoz i vyhodu
plynouci z tohoto financovani na konecné pfijemce a nejsou tedy koncipovany jako
finanéné navratné

= Rezim verejné podpory slucitelné s vnitfnim trhem bez nutnosti notifikace na VaV projekty

- Dile ¢l. 26 Nafizeni Komise ¢ (EU) €. 651/2014 ze dne 17. €ervna 2014, kterym se v souladu
s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy fungovani EU prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s
vnitfnim trhem

-V ramci vyzvy €. 10 byly v tomto rezimu pfedlozeny 2 ze 7 projektovych zaméri, u kterych
intenzita podpory nesmi pfesahnout 50 % zpulsobilych vydajd. Jednalo se o projekty mensiho
rozsahu s celkovymi zpUsobilymi vydaji projektu 8 resp. 9 mil. K&

= Rezim podpory de minimis

- Dle Nafizeni Komise (EU) €. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lank( 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis

-V tomto reZimu podpory kumulovana podpora pfijemce z vefejnych zdrojl za posledni 3 po
sobé navazujici jednoleta ucetni obdobi nesmi pfesahnout ¢astku 200 tis. EUR
- Vramci tohoto rezimu vefejné podpory nebyl ve vyzvé €. 10 pfedlozen zadny projektovy
zamer
Zvoleny rezim verejné podpory vyznamné ovliviiuje navratnost projektd. V pfipadé projektd
v kategorii nezakladajici vefejnou podporu, mezi které patfi i jediny schvaleny projekt vyzvy €. 10, se
kratkodoba navratnost nepfedpoklada, jelikoz cilem projektu neni generovat zisk a benefity projektu
jsou pfeneseny na uzivatele infrastruktury. U projektd v rezimu vefejné podpory slucitelné s vnitfnim
trhem se pfedpoklada generovani provozniho zisku. Pocet a finanéni rozsah projektl je vSak z pohledu
celé vyzvy a alokace bezvyznamny. Programovy management prioritni osy 1 pfedpoklada, Ze v pravé
probihajici vyzvé €. 26 bude opét velka ¢ast zadatelu vyuzivat rezim podpory nezakladajici verfejnou
podporu, ktery bude pravdépodobné kombinovan sreZimem de minimisé. Celkové je v Praze
poptavka po VTP a inkubatorech, které by byly provozovany za ucelem generovani zisku,
zanedbatelna.

Podminky v jinych operaénich programech v Ceské republice

Vystavba VTP a inkubator(l v regionech mimo uUzemi hl. m. Prahy byla vyznamné podporovana uz
v ramci pfedchoziho programového obdobi let 2007 — 2013. V aktualnim programovém obdobi 2014 —
2020 je podpora rozvoje VTP v regionech nadéle podporovana, aviak v mensim rozsahu a bez pouziti
FN. Projekty v regionech, kde se prokdZe nedostatek vhodné vyzkumné infrastruktury pro
podnikatelské subjekty, mizou ziskat nevratnou dotaci az 300 mil. K&.

6 Vramci vyzvy €. 26 je rezim podpory de minimis podminkou pro financovani provozu inovacéni
infrastruktury VTP a podnikatelskych inkubatoru
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Z pohledu pFistupu k financovani obdobnych typa projektd v jednotlivych regionech CR by vyuZiti FN
v pfipadé prazskych Zadateld nemuselo byt pozitivné pfijato a mohlo by vést k zaduseni poptavky po
financovani relevantnich aktivit v ramci OP PPR.

Zavér k vyuzitelnosti FN

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti zpracovatel studie dospél k nazoru, Ze u podporované aktivity
zvySovani kvality a efektivity VTP véetné inkubatorll v sou¢asné dobé neexistuje dostatecny
potencial pro zavedeni FN. Souhrnny pfehled argumentu je uveden v nasledujicim obrazku.

Obrazek 7 — Shrnuti argumentd podporované aktivity 1.2.1 pro dalSi analyzu

1.2.1 Zvysovani kvality a efektivity fungovani podpurné inovacni infrastruktury

Kritérium Argumenty

B Financ¢ni objem pfedlozenych zadosti v ramci jiz ukonéené vyzvy OP PPR jen lehce
prekrocil planovanou alokaci, coz indikuje pomérné nizkou uroven poptavky a FN by s
nejvétsi pravdépodobnosti vedl k dal§imu sniZzovani poptavky

VR §7 )[R 20 T B VétSina projektu byla predlozena v rezimu verejné podpory, ktery nepredpoklada

OP PPR navratnost investic a benefity jsou pIné pfeneseny na uzivatele vzniklé infrastruktury
B Projekty ve zbyvajicich rezimech vefejné podpory jsou z pohledu poctu a velikosti
financovani zanedbatelné
B Rozvoj kapacit vyzkumné infrastruktury véetné VTP je i prfedmétem podpory v ramci OP
Podminky v jinych PIK, ktery nabizi nevratné dotace az 300 mil. KE bez vyuziti finanéniho nastroje
cv)pera’énich p.rogramech V | m Zavedeni finan¢niho nastroje pro obdobné projektové zaméry na tzemi hl. m. Prahy
Ceské republice muZe byt hodnoceno jako nespravedlivé a bude vést ke sniZzeni poptavky po
financovani

Podporovana aktivita nebude predmétem dalSi analyzy potencialu vyuziti FN

4.3.3 Rozvoj inovacnich firem v pocatecnich obdobich jejich zivotniho cyklu
(aktivita 1.2.3)

Podporovana oblast se zaméfuje na investi¢ni potfeby MSP pfedevSim v jejich rozvojové fazi a klade
si tak za cil posilit aktivity v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Podle struéné definice obsazené
v programovém dokumentu OP PPR by podpora méla smérovat do vyzkumu, vyvoje a inovaci ve
firmach s exportnim potencidlem nebo jiZ exportujicich, a to v souladu s prioritami stanovenymi v
narodni a regionalni strategii pro inteligentni specializaci. Na zakladé diskusi se zastupci RO
zodpovédnymi za PO 1 nebylo mozné cilovou skupinu této podporované aktivity presnéji specifikovat.

Vysledky a pribéh vyzev OP PPR

Platny programovy dokument OP PPR predpoklada moznost vyuziti FN pravé a vyhradné pro
podporovanou aktivitu 1.2.3. Dokument uvadi, Ze za uc¢elem stimulace soukromych vydaji v sektoru
inovacnich firem bude na zakladé ex-ante analyzy realizovan navratny kapitalovy FN, ktery bude
reagovat na zjisténé nedostatky na trhu finan¢nich produktd pro MSP.

V ramci OP PPR zatim nebyla vyhlasena zadna vyzva zaméfena na podporu aktivit spadajicich pod
aktivita 1.2.3. Ddvodem odkladani prvni vyzvy je pravé neexistence FN, ktery by bylo mozné pfijemcim
podpory nabizet. Vyhodnoceni potencialu vyuziti FN pro podporovanou aktivitu aktivita 1.2.3 a navrh
nastaveni podminek a organizace FN je pfedmétem této studie.
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Podminky v jinych operaénich programech v Ceské republice

Inovacni aktivity MSP v regionech mimo Uzemi hl. m. Prahy jsou pfedmétem podpory v OP PIK,
konkrétné v ramci specifického cile 2.1 — Zvysit konkurenceschopnost zacinajicich a rozvojovych MSP.
Na zakladé ex-ante analyzy z fijna 2015 byly pro podporu této cilové skupiny navrzeny FN v podobé
zvyhodnénych uvéri a zaruk a také kapitalovych vstupu ve formé rizikového kapitalu do firem
v raném stadiu rozvoje (napf. startupy). V ramci |. vyzvy dosud neukon&eného programu Expanze
evidovala CMZRB v roce 2017 ze strany MSP primérné 10,4 zadosti za mésic, pficemz poskytla
primeérné 5,4 uvérl za mésic v prlmérném mési¢nim objemu 40 mil. KE. Vzrustajici zajem MSP o
avérové financovani dokazuije i fakt, Ze v roce 2018 CMZRB evidovala mési¢né jiz 24,1 zadosti o Gvér
a poskytla jich mési¢né 14,6 v primérném mési¢nim objemu 96,3 mil. K&. Pro ucely financovani
podporovanych aktivit v ramci aktivity 1.2.3 Ize jednoznaéné doporucit zpracovani detailni analyzy
potencialu vyuZiti FN.

Na zakladé vy$e uvedeného se hl. m. Praha mlzZe rozhodnout, podpofit probihajici aktivity MPO
v ramci OP PIK a umoznit tak nabidnout stejné cilové skupiné na Gzemi celé CR obdobné podminky
financovani jejich rozvoje a to formou srovnatelného finanéniho nastroje (napf. kapitalovych vstupt).
Praha ze své pozice kraje tak mize podpof¥it realizaci celostatni politiky rozvoje zacinajicich firem,
o0 kterou v sou¢asné dobé usiluje MPO.

Zavér k vyuzitelnosti FN

OP PPR predpoklada vyuziti FN pro podporu financovani rozvoje inovacnich firem v po¢atecnich
obdobich jejich zivotniho cyklu. | z toho divodu zatim nebyla vyhlaSena zadna vyzva na predkladani
zadosti o financovani v ramci podporované aktivity 1.2.3. V nasledujicim obrazku je uvedeno struéné
shrnuti hlavnich zavérd hodnoceni.

Obrazek 8 — Shrnuti argumentli podporované aktivity 1.2.3 pro dals$i analyzu

Rozvoj inovaénich firem v poc¢atecnich obdobich jejich zivotniho cyklu

Kritérium Argumenty

Vysledky a pribéh vyzev B OP PPR predpoklada vyuziti finan¢niho nastroje pro podporu financovani MSP a
OP PPR vzhledem k neexistenci finanéniho nastroje nebyla zatim vyhlaSena zadna vyzva
Podminky v jinych B Podpora rozvojovych MSP v regionech mimo Gzemi hl. m. Prahy bude realizovana v
operacnich programech v ramci OP PIK a to formou finanénich nastrojii — zvyhodnénych avérl, zaruk a
Ceské republice kapitalovych vstupl (rizikovy kapital)

Podporovana aktivita bude predmétem dalsi analyzy potencialu vyuziti FN

4.3.4 Zvysovani energetické efektivity méstské verejné dopravy (aktivita 2.1.1)

Cilem podporované aktivity je realizace energeticky efektivnich Uspornych opatfeni v oblasti méstské
vefejné dopravy, které maji nejen modernizovat dulezita technicka zafizeni pro zajisténi fungovani
méstské vefejné dopravy, ale také umoznit vyznamnéjsi uspory elektrické i tepelné energie, diky kterym
dojde nepfimo i ke sniZzeni emisi CO: a znec€istujicich latek, které pfi vyrobé elektrické i tepelné energie
vznikaji. Primarnim pfijemcem podpory je Dopravni podnik hl. m. Prahy, a.s.

Vysledky a prubéh vyzev OP PPR

V dobé zpracovani aktualizace studie jiz byla ukoncena jedna vyzva pro podporované aktivity 2.1.1 a
dal$i jiz byla opét spusténa. V ramci vyzva €. 13 oteviené od 11. ledna 2016 do konce unora 2017 K¢&
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byly obdrzeny projekty od DPP, jejichz hodnota o 23 mil. K¢ prekrocila alokaci v hodnoté 500 mil. K¢.
V prabéhu vyzvy mohli opravnéni zadatelé predkladat zadosti o financovani projektll zaméfenych na
zvySovani energetické efektivity v ramci objektl a technickych zafizeni pro zajisténi provozu méstské
veiejné dopravy. Konkrétné se jednalo o nésledujici aktivity:

= Zefektivnéni vyuziti rekuperované elektrické energie z kolejovych vozidel, vyuziti
superkapacitor(

= Vyména nebo renovace eskalator(

= Vyména pfivodnich kolejnic v siti metra za energeticky méné narocné

= Renovace soustav a renovace vzduchotechniky

= |Instalace vhodnych a energeticky efektivnich zafizeni vyuzivajici obnovitelné zdroje energie

= Instalace systému nuceného vétrani s rekuperaci odpadniho tepla v ramci objektd pro zajisténi
méstské verejné dopravy

Na tuto vyzvu navazuje vyzva €. 31 s alokaci 300 mil. K&, jejiZ zaméFeni bude obdobné s vyzvou €. 13.
Podle zastupct RO OP PPR by mély byt opét pfedloZeny projekty ze strany DPP.

Jiz uzavienda a v sou€asnosti probihajici vyzva dostateéné vymezila typové projekty, na které Ize Zadat
o finan¢ni podporu. V ramci pfipravy studie byla s projektovymi manazery OP PPR diskutovana
predpokladana navratnost typovych projektl spadajicich pod podporovanou aktivitu 2.1.1. Typové
projekty sice obecné predpokladaji rozsahlou investici v fadu nékolika desitek miliond korun,
navratnost investice ve formé dosazenych energetickych uspor je vSak nepfimérené dlouha,
coz vyluéuje vyuzitelnost FN. Typové projekty obecné nejsou koncipovany jako kratkodobé navratné
a také nepredpokladaji realizaci aktivit, které by mély potencial mobilizovat financovani od soukromych
investord.

Podminky v jinych operaénich programech v Ceské republice

Podporované aktivity v oblasti zvySovani energeticke efektivity méstské vefejné dopravy jsou specifické
pro Gzemi hl. m. Prahy a v CR v sougasné dobé neexistuje OP, ktery by podporoval aktivity odpovidajici
aktivitam 2.1.1 v ramci OP PPR.

Zavér k vyuzitelnosti FN

| pfes puvodni predpoklad potencialu vyuziti FN analyza typovych projektd a jejich navratnosti
prokazala nesplnéni zakladnich predpokladii pro vyuziti FN. V nasledujicim obrazku je uveden
pfehled hlavnich argumentu.

Obrazek 9 — Shrnuti argumentl podporované aktivity 2.1.1 pro dalSi analyzu

211 Zvysovani energetické efektivity méstské verejné dopravy

Kritérium Argumenty

B Analyza typovych projekt(l prokazala nepfimérené dlouhou dobu navratnosti, jelikoz
projekty obecné nejsou koncipovany jako kratkodobé navratné a dosazené uspory
energie nepokryji naklady rozsahlych investic

Vysledky a prabéh vyzev
OP PPR

Podminky v jinych
gperaénich programech v
Ceské republice

BV programovém obdobi 2014 — 2020 v CR neexistuje opera&ni program, jehoz
podporované aktivity by bylo srovnatelné s podporovanou aktivitou 2.1.1 OP PPR

Podporovana aktivita nebude predmétem dalSi analyzy potencialu vyuziti FN
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4.3.5 Zvysovani energetické efektivity méstské silniéni dopravy (aktivita 2.1.2)

Podporovana aktivita si klade za cil zvysit energetickou efektivitu v ramci objektl a technickych zafizeni
pro zajisténi provozu meéstské silniéni dopravy. Hlavnim pfijemcem v ramci podporované aktivity je
Technicka sprava komunikaci hl. m. Prahy, ktera zodpovida za udrzbu prazskych komunikaci a jejich
pfisluSenstvi, optimalizaci organizace a fizeni silni€niho provozu, systematickou pfipravu dalSiho
rozvoje celé dopravni soustavy v Praze.

Vysledky a pribéh vyzev OP PPR

V ramci podporované aktivity 2.1.2 byla v dobé pfipravé pfipravy studie ukon€ena vyzva €. 14, béhem
které bylo mozno predkladat zadosti o podporu mezi 6. dubnem 2016 a koncem roku 2016. Tato vyzva
umoznovala Technické spravé komunikaci hl. m. Prahy pfedkladat projektové zameéry v nasledujicich
oblastech:

= Snizeni energetické naro¢nosti technickych zafizeni (napf. prosvétlenych dopravnich znaceni,
vyména sodikovych svitidel v ramci osvétlovaci soustavy apod.)

= Usporné opatfeni v ramci parkovist P+R
= Opatfeni na svislém dopravnim znaceni (velkych dalkovych navésti) a prechodl pro chodce
= Snizeni energetické naro¢nosti svételnych signalizacnich zafizeni

Jediny predlozZeny projekt zaméfeny na vyménu osvétleni ve vybranych prazskych tunelech nebyl pfijat
kvuli administrativnim nedostatkim. Tento projekt jizZ vSak nové zada o podporu v ramci vyzvy €. 40
oteviena do konce srpna 2017, ktera navazuje na vyzvu &. 14. Zastupci RO o&ekavaiji také obdrzeni
projektu zamé&feného na vyménu verejného osvétleni.

Obdobné jako v pfipadé podporované aktivity 2.1.1 zaméfené na zvySovani energetické efektivity
méstské vefejné dopravy se ani v pfipadé efektivity méstské silni¢ni dopravy nepredpoklada finan¢ni
navratnost projektt, ktera je zakladni podminkou vyuZiti FN. DosaZzené Gspory energie nebudou
generovat dostate¢né penézni toky pro financovani vratného nastroje v pfiméfeném Casovém
horizontu. Typové projekty zaroven nepfedpokladaji realizaci aktivit, které by mély potencial mobilizovat
financovani od soukromych investor(.

Podminky v jinych operaénich programech v Ceské republice

Podporované aktivity v oblasti zvySovani energetické efektivity méstské silni¢ni dopravy jsou specifické
pro Gzemi hl. m. Prahy a v CR v sougasné dobé neexistuje OP, ktery by podporoval aktivity odpovidajici
aktivitdm 2.1.2 v ramci OP PPR.

Zavér k vyuzitelnosti FN

| pfes puvodni pfedpoklad potencialu vyuziti FN analyza typovych projektt a jejich navratnosti
prokazala nesplnéni zakladnich predpokladii pro vyuziti FN. V nasledujicim obrazku je uveden
prehled hlavnich argumentd.
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Obrazek 10 — Shrnuti argumentti podporované aktivity 2.1.2 pro dalSi analyzu

Zvysovani energetické efektivity méstské silniéni dopravy

Kritérium Argumenty

B Analyza typovych projektt prokazala nepfiméfené dlouhou dobu navratnosti, jelikoz
projekty obecné nejsou koncipovany jako navratné a dosazené Uspory energie
nepokryji naklady rozsahlych investic

Vysledky a prabéh vyzev
OP PPR

Podminky v jinych
operacnich programech v
Ceské republice

BV programovém obdobi 2014 — 2020 v CR neexistuje operaéni program, jehoz
podporované aktivity by bylo srovnatelné s podporovanou aktivitou 2.1.2 OP PPR

Podporovana aktivita nebude predmétem dalSi analyzy potencialu vyuziti FN

4.3.6 Pilotni projekty premény energeticky narocnych verejnych budov
(aktivita 2.1.3)

Cilem podporované aktivity je zvySit energetickou efektivitu méstskych objektd ve formé
komplexnéjsich feSeni vyuZivajicich plny potenciél energetickych uspor. V ramci aktivity Ize realizovat
pilotni projekty promény energeticky naro¢nych méstskych budov na objekty energeticky usporné, a to
proménou téchto objektl v tzv. inteligentni budovy, které zajistuji optimalni vnitfni prostredi pro komfort
osob prostfednictvim stavebnich konstrukci, techniky prostfedi, fidicich systém(, sluzeb a
managementu. Takové budovy jsou efektivni nejen ekonomicky a energeticky ale i z hlediska pusobeni
na vnéjsi prostfedi a umoznuji viceucelové pouziti a rekonfigurace. Podporovana aktivita vyslovené
zakazuje financovani realizace béznych projektl snizovani energetické narocnosti spocCivajici v
oSetfeni obalky budov a technickych systému.

Vysledky a pribéh vyzev OP PPR

Vyzva €. 12 k predkladani zadosti o podporu pro projekty promény energeticky narocnych vefejnych
budov byla vyhlasena 11. ledna 2016 a ukon&ena koncem unora 2017. Tato vyzva byla koncipovana k
podpore projektl realizace pilotnich projektii premény energeticky naroénych méstskych budov na
budovy s témé&F nulovou spotfebou energie (pfip. na budovy v pasivnim energetickém standardu) s
integrovanymi inteligentnimi systémy, které umozni centralizaci plnohodnotného sledovani, ovladani a
planovani funkci zafizeni budov — tzv. inteligentni budovy. V rdmci této vyzvy vSak nebyly obdrZzeny
zadné projektové zameéry.

RO OP PPR v dobé& pripravé studie pfipravuje vyhlageni nové vyzvy &. 30, ktera bude na vyzvu &. 12
navazovat a bude nové zpfistupnéna méstskym Castem a organizacim zfizenym a zaloZenym
méstskymi astmi hl. m. Prahy. Pro u&ely této podporované aktivity byly zpracovany studie, jejichZ cilem
bylo identifikovat vhodné méstské objekty s potencidlem realizace projektu promény na budovy s téméf
nulovou spotfebou energie. V ramci téchto studii bylo vybrano 7 vhodnych objektl pfedevsim z fad
prazskych stfednich Skol, od kterych se oCekava obdrzeni projektovych zamérl v pfipravované vyzvé
¢. 30.

Projekty, které maji byt podpofeny v ramci pfipravované vyzvy, jsou definované jako pilotni projekty.

S ohledem na pfisné pozadavky tykajici se rozsahu realizace Uspor energie bude proména objektt na
budovy s téméf nulovou spotfebou energie vyZadovat vyznamné vysSi investiéni naklady, nez je tomu
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v pfipadé béznych projektl snizovani energetické narocnosti. VysSi investice prodlouzi i navratnost
projektl z realizovanych Uspor, ktera se bézné pohybuje v intervalu 30 — 50 let’.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze vypracované studie nebyly zaméfeny na analyzu navratnosti projektd,
byla proto na zakladé studie inteligentnich budov Stavebni fakulty CVUT v Praze zledna 2014
provedena zjednodu$ena analyza parametrti nakladovosti, Uspor a navratnosti vybranych
vefejnych budov na Uzemi hl. m. Prahy. Pro G¢ely analyzy byly zvoleny $kolni budovy a budovy
socialnich zafizeni, kterych bylo v predmétné studii analyzovano celkem 19. Primérna doba
navratnosti uvedenych budov ¢€inila 34 let. Zpracovatel studie vypracoval analyzu citlivosti doby
navratnosti pro scénar, kdy by FN (napf. zvyhodnény Gvér) byl kombinovan s nevratnou dotaci.
V nasledujici tabulce je uveden piehled zavérl analyzy.

Tabulka 9 — Zavéry citlivostni analyzy doby navratnosti ,,inteligentnich budov* na dotaci

Podil dotace

10%

50%

Priimérna investice (mil. KE) 41,9 41,9 41,9 41,9 41,9 41,9
Priimérna uspora (mil. K&) 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Hodnota dotace (mil. K&) 0,0 4,2 21,0 25,2 29,4 33,6
Hodnota FN (mil. K¢&) 41,9 37,7 21,0 16,8 12,6 8,4
Primérna navratnost 34 let 31 let 17 let 14 let 10 let 7 let

Z analyzy vyplyva, Ze pridmérna hodnota investice €ini 42 mil. K& a ro¢ni Uspora nakladu na energie
cca 1,2 mil. K&. Az v pfipadé financovani projektu dotaci odpovidajici 70 % celkovych nakladl dosahuje
navratnost projektu akceptovatelnych 10 let. Hodnota zvyhodnéného uvéru by v tomto pfipadé Cinila
pouze 30 % celkovych nakladl projektu, tedy cca 12,6 mil. KE. S ohledem na velmi dlouhou dobu
navratnosti i v pfipadé spolufinancovani projektu formou dotace nelze realizaci FN pro ucely
financovani inteligentnich budov doporucovat.

Pfipadné zavedeni FN by u pilotnich projektd snizovani energetické narocnosti ve formé inteligentnich
budov mohlo také vést k zaduSeni poptavky, a to i s ohledem na alternativni zdroje financovani
snizovani energetické narognosti méstskych budov v Praze nabizenych v ramci OP Zivotni prostiedi
(viz nasledujici podkapitola).

Podminky v jinych operaénich programech v Ceské republice

Jak jiz bylo nazna€eno, sniZovani energetické naro&nosti vefejnych budov je pfedmétem podpory i
v ramci OP ZP, konkrétné v jeho prioritni ose 5, specifickém cili — SniZit energetickou naro&nost
vefejnych budov a zvysit vyuZiti obnovitelnych zdrojti energie. OP ZP pro tuto oblast podpory nabizi
financovani formou kombinace dotace a zvyhodnéného uvéru, ktery v paralelni vyzvé nabizi
SFZP. Cilem kombinace FN a dotace je nastavit financovani tak, aby byla poskytnutim dotace
dosaZena pfiméfena navratnost investice a Uspory zrealizace projektu pfijemci umoznily pokryt
naklady zvyhodnéného uvéru napf. v horizontu 10 let.

V ramci OP ZP mohou o financovani zadat i méstské objekty na tizemi hl. m. Prahy, i kdyZ mohou
ziskat niz8i procento dotace neZ subjekty v ostatnich &astech CR. OP ZP na rozdil od OP PPR
nevyzaduje realizaci projektii s téméf nulovou spotiebou energie, coz vede k niz§im celkovym
nakladiim projektu a krat$i dobé navratnosti. FN nasledné pfijemcim dotace umozni ziskat vyhodné
finanéni prostfedky na financovani ¢asti investice, ktera nem(ize byt pokryta dotaci. V sou¢asné situaci
je pro OP PPR vyhodné poskytovat na podporovanou aktivitu 2.1.3 vyluéné financovani formou dotace,
a motivovat tak prijemce realizovat i investi¢né naro€né projekty inteligentnich budov. Zavedeni

7 Analyza potencialu transformace vybranych objektd v majetku hl. m. Prahy na inteligentni budovy v
rdmci konceptu Smart Prague, Fakulta stavebni CVUT v Praze, leden 2014
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FN by naopak mohlo vést k odlivu prazskych projekta do OP ZP, ktery jim také nabizi FN na mnohem
jednodussi projekty snizovani energetické narocnosti.

Zavér k vyuzitelnosti FN

Podporovana aktivita sice vykazuje urcité predpoklady pro zavedeni FN, avSak s ohledem na aktualni
situaci nelze zavedeni FN pro projekty promény méstskych budov na budovy s téméf nulovou
spotfebou energie doporugit. V nasledujicim obrazku je uveden prehled hlavnich argumentl pro
vylou€eni podporované aktivity 2.1.3 z dalSi analyzy.

Aktualizace listopad 2018

V oblasti vefejnych budov by Praha mohla v teoretické roviné pfipravit finanéni nastroj vyuzivajici napf.
metodu EPC, jak vyplynulo ze zaveéra studie zaveérl The Ex-ante analysis update and extension with
the best practices from the FINERPOL project and the Action plan development schedule for
implementing regional support changes (dokument FINERPOL). Tim by se podpora z OP PPR odliSila
od podpory z OPZP, aviak za podminky, Ze dojde k Upravé programového dokumentu OP PPR, ktera
umozni podporu nejen pilotnich projektl prfemény na budovy s téméf nulovou spotfebou energie, ale
obecné podporu zvySovani energetické ucinnosti ve verejnych budovach.

Za soucCasného stavu v8ak neni efektivni vytvofit takovyto finanéni nastroj, a to s ohledem na velmi
nizkou absorpCni kapacitu: napf. v dotacni vyzvé €. 12 OP PPR nebyly obdrzeny zadné projektové
zamery. Za stavajicich podminek by se mohlo jednat spiSe o podporu pilotnich projekttd podpofenych
formou dotace, ktera mlze byt velmi hodnotna jako zkuSenost pro dalSi obdobi, kde bude mozné o
podpoie EPC uvazovat na zakladé zkusenosti ze sou¢asného OP PPR.

Obrazek 11 — Shrnuti argumentt podporované aktivity 2.1.3 pro dalsi analyzu

Realizace pilotnich projektti premény energeticky naroénych verejnych budov

Kritérium Argumenty

B HI. m. Praha v dobé pfipravy aktualizace ex-ante posouzeni FN nedisponovala
pfehledem méstskych budov, které maji potencial splnit pfisné pozadavky na proménu
objektd na inteligentni budovy

Vysledky a prtibéh vyzev B Typové projekty inteligentnich budov obecné vyzaduji vyznamné vyssi investi¢ni

OP PPR naklady nez bézné projekty realizace energetickych uspor v budovach, coz zna¢né

prodluzuje navratnost investic (bézné vice nez 30 let)

B Operacni program projekty definuje jako ,pilotni“ a nepfedpoklada vysokou poptavku po
financovani rozsahlych promén budov na izemi hl. m. Prahy

B Projekty realizace energetickych uspor v méstskych budovéach Ize financovat i z OP ZP,
ktery nabizi dotaci v kombinaci se zvyhodnénym uvérem i pro objekty na uzemi Prahy

Podminky v jinych B Zavedeni finanéniho nastroje v ramci podporované aktivity by mohlo vést k odlivu
operacnich programech v poptavky po financovani z OP PPR do OP ZP nabizejici financovani pro mnohem
Ceské republice jednodussi typy projekta

B Nevyuziti finanéniho nastroje v OP PPR vytvofi vyhodnéjsi podminky pro realizaci
pilotnich projektt inteligentnich budov na Gzemi hl. m. Prahy

Podporovana aktivita nebude predmétem dalsi analyzy potencialu vyuziti FN
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5 Blok l.: Analyza trzni situace

V této kapitole studie jsou analyzovany kli€ové trzni charakteristiky umozriujici identifikovat mozna trzni
selhani, trzni mezery ¢i suboptimalni investi¢ni situace. Tyto analyzy budou provedeny pouze pro
podporované aktivity v ramci specifickych cill, které byly v ramci pfedchozi kapitoly vyhodnoceny jako
vhodné k dalSi analyze potencialu vyuziti FN. V nasledujicim obrazku je zobrazena rekapitulace dvou
podporovanych aktivit, u kterych byl ivodni analyzou zjistén potencial vyuziti FN.

Obrazek 12 — Podporované aktivity s potencidlem vyuziti finanénich nastroju

Podporované aktivity s potencialem vyuziti finanénich nastroju

Aktivita1.1.1 Aktivita1.2.3

Podpora aktivit vedoucich ke
komercializaci vysledkt vyzkumu pomoci
ovéreni proveditelnosti a komeréniho
potencialu a jejich zavedeni do praxe
(,,proof-of-concept®)

Rozvoj inovacnich firem v pocatecnich
obdobich jejich zivotniho cyklu

5.1 Specificky cil 1.1 — VySSi mira mezisektorové spoluprace
stimulovana regionalni samospravou

Uvodni analyza potencialu vyuziti FN doporuéila detailni rozbor podporované aktivity v ramci
specifického cile 1.1 zamérené na podporu aktivit vedoucich ke komercializaci vysledk( vyzkumu
pomoci ovéreni proveditelnosti a komeréniho potencialu a jejich zavedeni do praxe (,,proof-of-
concept®).

V nasledujici tabulce jsou uvedeny zakladni charakteristiky specifického cile 1.1.

Tabulka 10 — Charakteristika specifického cile 1.1

SC1.1 Vyssi mira mezisektorové spoluprace stimulovana regionalni samospravou

= 1.1.1 Podpora aktivit vedoucich ke komercializaci vysledkd vyzkumu
pomoci ovéreni proveditelnosti a komeréniho potencialu a jejich zavedeni

Podporované do praxe (,,proof-of-concept®)
aktivity = 1.1.2 Projekty zadavani vefejnych zakazek v pfedobchodni fazi (PCP) a inovacni
poptavky vefejného sektoru (PPI)

= 1.1.3 Projekty spoluprace vyzkumného sektoru s aplikacni sférou

= Hlavni mésto Praha

= Méstské Casti hl. m. Prahy

= Organizace zfizené a zalozZené hl. m. Prahou a méstskymi ¢astmi

Prijemci = Organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti (podle definice Ramce Spolecenstvi pro
podpory statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci)

= Podnikatelské subjekty

= Nestatni neziskové organizace

= Profesni a zajmova sdruzeni
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5.1.1 Uvod do problematiky

Cilem aktivit proof-of-concept (PoC) je zvysit transfer technologii a znalosti mezi vyzkumnymi
organizacemi a aplika¢ni sférou za ucelem nalezeni takovych vysledk( vyzkumu a vyvoje (VaV),
které jsou realizovatelné a zaroven uplatnitelné na trhu. Projekty PoC jsou rozdéleny do dvou na sebe
navazujicich krok(, kdy v prvnim je zkoumana proveditelnost vyzkumu a v druhém, pokud jsou
vysledky proveditelnosti pozitivni, dochazi k vytvofeni funkéniho vzorku/prototypu, nalezeni
strategického partnera, patentovani a pfipadné vzniku nové spin-off firmy. Tato druha faze je velmi
dalezita, protoze propojuje vysledky VaV dosazené na pldé vefejnych instituci s komerénim trhem,
ktery je dokaze finanéné odmenit.

Podle Technologické agentury CR (TA CR) chybi souasnému systém vefejné podpory VaV v CR
pokryti inovaéniho procesu v klicové prechodové fazi mezi vyzkumem a inovacemi. Tato faze spociva
v ovéfeni funkénosti prototypu, posouzeni moznych rizik a dotazeni vyvoje do zkuSebni série. Az
v pfechodové fazi se zac¢ina realné zhodnocovat mozny komeréni potencial vysledk VaV a je svym
zpusobem rozhoduijici fazi pro efektivni praktické uplatnéni VaV.

Ceské a tedy i prazské vyzkumné organizace (VO) se &asto potykaji se situaci, kdy velka éast aktivit
zamérenych na komercializaci vysledkil VaV je realizovana mimo ramec VO. Jednim z dGvod je
Zakon 130/2002 o podpofie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ktery VO klade prekazky napf.
v oblasti zakladani spin-off firem, ale také celkovy postoj VO, které chtéji byt pfedevSim znamy pro svUj
pfinos v oblasti vzdélavani €i VaV. Tento postoj se odrazi v nizké orientaci provadéného VaV na trznim
uplatnéni vysledkd a malé realné spolupraci mezi VO a podniky. Z téchto dlivodd VO ¢asto akceptuji
aktivity svych vyzkumnych pracovnikd, ktefi vysledky VaV komercializuji prostfednictvim paralelnich
podnikatelskych aktivit, v ramci kterych vyuzivaji ziskané know-how.

Navzdory témto piekazkam vsak Ize v CR nalézt piiklady VO, ve kterych probihaji PoC aktivity velmi
Uspé&sné. Jedna se predevsim o Ustav organické chemie a biochemie AV CR, ktery vyuZiva prijmy
z licenénich poplatkii a patentti k financovani projektti VaV, které jsou jiz od svého pocatku
koncipovany k nasledné komercializaci.

Aktivity proof-of-concept ma smysl analyzovat pfedevsim z pohledu vefejnych instituci — vysokych Skol,
ustavt Akademie véd a dalSich vefejnych vyzkumnych pracovist. Pro soukroma vyzkumna pracovisté
v ramci vyrobnich podnikl je komercializace svych vysledkd nedilnou soucasti jejich prace. Praha je
jako hlavni mésto sidlem velké &asti vyzkumnych instituci a vysokych Skol. Podle Akademie véd a
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) sidli 40 z celkovych 54 védeckych pracovist
Akademie véd CR a 8 z celkovych 26 vefejnych vysokych $kol v Praze. Zastupci TA CR dale odhaduji,
Ze na Gzemi Prahy se nachazi priblizné polovina veskerych kapacit VaV v CR. Podpora PoC aktivit
je pro uzemi Prahy zcela relevantni.

V ramci programového obdobi 2007 — 2013 stoji za zminku podpora vytvofeni institucionalni
infrastruktury, ktera vedla k podpofe komercializace vysledkd VaV. Jednalo se pfedevsim o vybudovani
center pro transfer technologii (CTT), ktera byla vytvafena pfi jednotlivych vyzkumnych pracovistich a
organizacich. Vzhledem ke zpUsobu financovani z prostfedkd Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj
pro inovace (OP VaVpl) pod MSMT v8ak prazské vyzkumné organizace nemély k tomuto druhu
podpory pfistup.

5.1.2 Analyza strany nabidky

Jak jiz bylo zminéno vySe, vétSina souc¢asnych PoC aktivit je financovana z vefejnych zdrojt, a to
bud narodnich, nebo zahrani¢nich. Podle zavérl studie proveditelnosti Narodniho inovacniho fondu
(NIF) z roku 2015 nehraji soukromé finanéni zdroje v této oblasti vétsi roli. Soukromé subjekty z velké
Casti realizuji vyzkumné aktivity za vyuziti vlastnich kapacit. Pro vétSinu soukromych investor( jsou
navic PoC aktivity svou podstatou témeéf neuchopitelné. Existuje tedy urcita informaéni asymetrie
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mezi autory projektu a pfipadnymi investory, ktefi postradaji potfebnou znalost ve zkoumané oblasti,
aby byli schopni vyhodnotit potencial projektového zaméru. To ma ve vétsiné pfipadl za nasledek
neochotu riskovat svuj kapital na podporu PoC projektu.

V nasledujicim textu proto budou analyzovany nasledujici vefejné zdroje financovani uréené pro
podporu PoC aktivit.

Obrazek 13 — Piehled zdroju financovani pro podporu PoC aktivit

Zahranicni zdroje financovani Domaci zdroje

financovani

OP Podnikani a inovace pro

konkurenceschopnost TACR GAMA

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Praha — Konkurenceschopnost OP Praha — pél ristu

Zahranicni zdroje financovani

Co se zahranic¢nich vefejnych zdroju ty€e, byla na komercionalizace vysledk( VaV v ramci minulého
programového obdobi zaméfena oblast podpory 3.1 Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace (OP VaVpl) pod MSMT. Tato podpora véak nebyla uréena pro subjekty na Gzemi hl. m.
Prahy, a tak ji lze povazovat pouze za ilustrativni pfiklad situace v ostatnich regionech CR.
V letech 2012 a 2013 byly vyhlaSeny dvé vyzvy zaméfené na podporu pre-seed aktivit s celkovou
alokaci 980 mil. K&.

Tabulka 11 — Pfehled vyzev na podporu pre-seed v ramci OP VaVpl

Podrobnosti vyzvy Vyzva 6.3 Vyzva 7.3
Alokace 380 mil. K& 600 mil. K&
Zaregistrované projekty 29 36
Finan¢ni objem zaregistrovanych projektu 1271 mil. K& 1 349 mil. K&
Podpofené projekty 9 22
Prekroceni alokace 235 % 125 %

Zdroj: OP VaVvpl

Jak je ze statistik patrné, poptavka po dotanich titulech v rdmci téchto vyzev zna&né prevySovala
nabidku, a indikuje tak potencialné vysoky zajem o financovani i ze strany prazskych vyzkumnych
organizaci. Prazské VO mohly v ramci VaVpl teoreticky zadat prostfednictvim svych detaSovanych
pracoviét v regionech mimo Prahu. V novém programovém obdobi nema MSMT Zadnou pokradujici
aktivitu tohoto zaméreni.

V Operaénim programu Praha — Konkurenceschopnost (OP PK) nebyla v minulém programovém
obdobi vymezena podporovana oblast, ktera by se zamé&fovala na ovéfeni proveditelnosti a naslednou
komercionalizaci vysledkd vyzkumnych aktivit.

V souCasném programovém obdobi (2014 — 2020) jiz byly vramci OP PPR na analyzovanou
podporovanou aktivitu zaméfeny vyzvy &. 7, 24 a 32 s celkovou alokaci 1,05 mld. Ké. Zadost o dotaci
predlozilo celkem 49 projektl v celkové hodnoté pfes 1,01 mid. Ké. Je nutno ovSem pfipomenout, Ze
v ramci téchto vyzev zadaly projekty o dotacni podporu. Pfipadné zavedeni FN by mohlo ovlivnit pocet
zadosti o financovani a snizit poptavku.
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Zrcadlové s OP PPR poskytuje podporu PoC aktivit Opera€ni program Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost (OP PIK). V ramci specifického cile 1.2 mohou o financovani zadat kromé
mimoprazskych subjektd také prazské subjekty za podminky, Ze projekt bude realizovan mimo Prahu.
V dobé& vypracovani studie pro tuto podporovanou aktivitu je$té nebyla vyhlaSena Zadn4a vyzva.

Domaci zdroje financovani

Ze statniho rozpoétu je financovan Program GAMA TA CR, ktery podporuje ovéfeni vysledkd
aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje z hlediska jejich praktického uplatnéni a na pfipravu
jejich nasledného komer&niho vyuziti. Tento program byl zahajen v roce 2014 s celkovou alokaci pro
obdobi 2014 — 2019 ve vysi 2,8 mld. K&

Program GAMA je rozdélen do dvou podprogramt (PP), které jsou popsany v nasledujici tabulce.

Tabulka 12 - Popis podprogram(i TA CR GAMA

Podprogram 1 Podprogram 2

Proof-of-concept podpora komercializace vysledkia VO

*= Podpora vyuziti vysledkt VaV, které | = Podpora projektti vedoucich ke

vznikaji ve VO a jejichz vysledky maji komercializaci ziskanych vysledkud
potencial pro komeréni uplatnéni VaV ve smyslu uplatnéni téchto
= Vytvoreni tzv. pre-seed fondu (fond vysledkd v podobé inovaci
zaméfeny na podporu vyzkumné uplatnitelnych na trhu
Zaméfeni aktivity pfed realizaci vysledku v praxi,
PP ¢i pred zaloZenim firmy za ucelem

komercializace vysledku) pro
systémovou podporu VaV od
identifikace prakticky vyuzitelného
vysledku VaV po jeho komeréni

ovéfeni
Alokace 620 mil. K& 2 150 mil. K&
= PP1 je zaméfen pouze na ovéreni = PP2 nebyl spustén a s jeho
Komentar praktického vyuziti vysledkl VaV, spusténim se do roku 2019
nikoliv jiz na jejich komercializaci nepodcita

Zdroj: TA CR

V dobé vypracovavani studie byly ukon&eny jiZ tfi vefejné soutéZe PP1, v ramci kterych bylo podano jiz
65 Zadosti o podporu. Vysledky jednotlivych vefejnych soutéZi jsou znadzornény v nasledujici tabulce.
Hodnoty v zavorce uvadi po&et Zadosti podanych prazskymi VO.

Tabulka 13 - Piehled vysledki vefejnych soutézi PP1 TA CR GAMA (v zavorce prazské projekty)

1. vefejna 2. vefejnda 3. verejna

Vyhodnoceni zadosti o podporu soutés soutés soutés Celkem
Doporuceno k podpoie 10 (5) 11 (2) 9(3) 30 (10)
Eg(i%%%rlggeno k podpore kvuli nedostatku 6(2) 7(4) i 13 (6)
Nedoporu€eno k podpoie 12 (3) 6 (1) 4 (2) 22 (6)
Celkem 28 (10) 24 (7) 13 (5) 65 (22)

Zdroj: TACR

V ramci téchto vyzev jiz bylo podpofeno pfiblizné 30 organizaci, v ramci kterych bylo financovano 122

dil€ich projektd, z nichz vice jak 20 bylo uspésné dokonceno a 4 zastaveny.
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Ze statistik je patrné, Ze pfiblizné jedna tfetina podanych projektd pochazi od instituci na uzemi hl. m.
Prahy. Da se tedy o¢ekavat, Ze podobny trend bude zachovan i v dalSich letech fungovani programu
GAMA. Na druhou stranu je také patrny klesajici trend v poctu pfihlasenych projekta. Podle zastupct
TA CR se sice postupné snizuje mnozstvi objemové velkych projektd, relativné mensich projekti je
vS8ak nadale mnoho.

Je dulezité zduraznit, Zze vzhledem k omezenému zaméreni PP1 a nespusténi PP28 podporuje program
GAMA pouze malou ¢ast aktivit zamysSlenych v ramci projektd proof-of-concept z OP PPR. Nejedna se
tak o paralelné plsobici program.

5.1.3 Analyza strany poptavky

Pro vyhodnoceni potencialni poptavky byli osloveni vybrani Zadatelé z jiz zmifiované vyzvy &. 7
OP PPR s zadosti o poskytnuti odhadu finanéniho objemu projektovych zamérl typu proof-of-concept.
Z 11 oslovenych instituci byl poskytnut prehled projektovych zamérd od 6 instituci v celkovém
finanénim objemu témér 590 mil. K& (celkové zplsobilé vydaje).

Tabulka 14 — Odhad poptavky po financovani projektt typu ,,proof-of-concept®

Pocet projekti  Celkové predpokladané

typu PoC naklady (mil. K&)
Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka 5 205
Univerzita Karlova v Praze 20 150
Ceské vysoké ugeni technické v Praze 7 58
Ustav experimentalni botaniky AV CR, v. v. i. 5 50
Fyzikalni astav AV CR, v. v. i. 7 37
Ceska zemé&dslska univerzita v Praze 23 90
Celkem 67 590 mil. Ké

Zdroj: Prizkum ADL mezi Zadateli v ramci 7. vyzvy OP PPR

Je nutno brat v potaz, ze odhad poptavky reflektuje pouze omezeny pocet VO, které byly osloveny a
ze do konce programového obdobi se mize seznam planovanych projekta jesté rozsifit. Je tedy velmi
pravdépodobné, zZe realna poptavka po financovani PoC aktivit je nasobné vyssi.

5.1.4 Odhad absorpéni kapacity

Ziskané udaje o velikosti poptavky dobrym zplsobem indikuji absorp¢ni kapacitu projektd typu proof-
of-concept aktivit v ramci Prahy. V minimalni hodnoté by se rovnala vyse zminénym 590 mil. K¢.
Podle expertniho odhadu zpracovatele studie, ktery je zalozen na poméru zadatel(l vyzvy a celkového
poctu prazskych vyzkumnych instituci a prazskych vysokych Skol, mize byt horni hranice absorpéni
kapacity az nasobné vyssi nez uvedené minimum.

Odhadovana alokace na tuto podporovanou aktivitu ini pro programové obdobi 2014 — 2020 pfiblizné
562 mil. K&°. Minimalni odhad absorpéni kapacity by tak vyCerpal alokaci z témér 89 %. Vzhledem ke
skute€nosti, ze hodnota minimalni absorp&ni kapacity je zalozena na velmi omezeném poctu odpovédi

8 Dle informaci TA CR, Podprogram 2 nebyl zpu$tén z divodu nedostatku finanénich prostredkt v
rozpoctu poskytovatele

° Pro jednotlivé podporované aktivity v ramci prioritnich os nejsou presné stanovené alokace a je mozno
flexibilné pfesouvat zdroje z jedné podporované aktivity na druhou. Uvedena odhadovana alokace je
tak vypocitana na zakladé celkové alokace na prioritni osu 1 a po&tu podporovanych aktivit v rdmci této
prioritni osy.
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prazskych VO, da se predpokladat, Ze absorpce by presahla 100 %, respektive by odhadovana alokace
nebyla dostatec¢na pro pokryti absorpéni kapacity vSech prazskych VO.

V nasledujici tabulce je uveden prehled vztahu absorpéni kapacity a alokovanych finanénich
prostfedkd na podporovanou aktivitu 1.1.1.

Tabulka 15 — Odhad absorpéni kapacity podporované aktivity 1.1.1

Odhad absorpéni kapacity podporované aktivity 1.1.1

Odhadovana alokace na podporovanou aktivitu 1.1.1 562 mil. K&
Predpoklad absorpéni kapacity z OP PPR 562 mil. K¢
Predpoklad uspésnosti ¢erpani alokovanych prostredku 100 %

5.1.5 Identifikace trzniho selhani a suboptimalni investicni situace

Na zakladé analyzy trzni situace, potazmo strany nabidky a poptavky dospél zpracovatel studie
k zavéru, Ze v pfipadé aktivit vedoucich ke komercializaci vysledkl vyzkumu pomoci ovéfeni
proveditelnosti a komer€niho potencialu a jejich zavedeni do praxe (,proof-of-concept’) dochazi
k trznimu selhani, respektive suboptimalni investiéni situaci. Tento zavér je zalozen na
Ctyfech argumentech znazornénych v nasledujici grafice.

Obrazek 14 — Schéma trzniho selhani v oblasti proof-of-concept

Vysoka rizikovost Informaéni asymetrie Previs zadosti v Zajem o podporu
projekt y ramci OP Vavpl v ramci OP PPR

Trzni selhani v oblasti proof-of-concept

Oblast komercializace vysledk( vyzkumu téméf inherentné vykazuje prvky trzniho selhani. Projekty
PoC jsou svou podstatou spojeny s takovou mirou rizika, ktera je pro vétSinu soukromych investor(
fungujicich na trznich principech nepfijatelna. To je navic €asto podpofeno informacni bariérou, ktera
dale odrazuje soukromé investory od financovani téchto aktivit. Za téchto podminek jsou proto PoC
aktivity témér zcela odkazany na vefejné zdroje financovani, ze kterych jsou ve vétsiné pripadud
podporovany pouze projekty, u kterych je Uspéch nejvice pravdépodobny. Zajimavé projekty, jejichz
uspésnost je spojena s vySSi mirou rizika, tak maji horSi vyhlidky pro ziskani finan€nich zdroju.

Po analyze vyzev realizovanych v ramci OP VaVpl je patrné, ze zajem o podporu PoC aktivit ze strany
mimoprazskych vysokych 8kol a vyzkumnych instituci je znaény. Podobny z&vér Ize aplikovat i na
prazské instituce, jejichZ potencialni poptavka po financovani v ramci OP PPR pfesahuje alokaci na
planované vyzvy pro podporu PoC.

5.1.6 Navrh feSeni identifikovanych trznich selhani

Predpokladem uspésné realizace projektu typu PoC je ukonceni Uvodni ovéfovaci faze projektu
s pozitivnim vysledkem. Koncepty, u kterych je v ramci uvodni faze zjistén potencial komercializace,
maji pfedpoklad Uspé&Sného uplatnéni na trhu a tedy schopnost v budoucnosti generovat zisk.
Vzhledem k znalné nejistoté Uspéchu PoC aktivit v jejich uvodni ovéfovaci fazi navrhujeme
financovani projektd ve formé kombinace nevratné dotace a kapitalového vstupu. Forma podpory
bude odlisna pro jednotlivé faze PoC projektd, kdy je mozné odliSit vydaje i aktivity spojené

Arthur D Little 52



PRA|HA

* X % A
« . EVROPSKA UNIE PRA|IGUE
* * Evropské strukturaini a investicni fondy prAlGA
S dor Operaéni program Praha — pdl ristu CR PRA|G

s pfedmétnou fazi. Tento typ kombinované navratné a nenavratné podpory je zcela v souladu
s obecnym nafizenim.

Obrazek 15 — Navrhovany zptsob financovani projektt typu PoC

Komercializace

. Kapitalovy vstup
> Nevratna dotace f grant >> (pfedpoklad pozitivniho vysledku faze 1)

Prvni fazi, béhem které je provéfena proveditelnost a komercializace pfedmétu vyzkumu, je vhodné
podpofit formou nevratné dotace. V pfipadé pozitivnich zavérd prvni faze budou navazujici aktivity,
tj. druha faze, financovany formou kapitalového vstupu do nové vytvoiené nebo jiz existujici spin-off
firmy, na kterou bude pfenesen predmét PoC projektu. VVzhledem k stale vysokému riziku souvisejiciho
i stouto fazi PoC projektu nepfedpoklada zpracovatel studie vyznamny podil spolufinancovani
soukromych investor(. Na strané druhé, projekty PoC vykazujici vyznamnéj$i potencial navratnosti
mohou byt pfedlozeny vybranym soukromym investorim s cilem ovéfit jejich potencialni zajem pfi
spolufinancovani projektu.

Pro uspésné zavedeni tohoto typu kombinované podpory je nutno zajistit plynuly pfechod mezi
jednotlivymi fazemi PoC projektu. Moznost ziskani kapitalového vstupu by méla byt od zacatku
podminéna uspéSnym dokonéenim prvni faze projektu a zadatel o financovani (napf. vysoka Skola
nebo vyzkumny Ustav) se musi zavazat k vytvoreni spin-off spole¢nosti, do které bude kapitalovy vstup
nasledné vilozen.

Podle odhadt zastupct RO OP PPR &ini rozdéleni vydaijti na jednotlivé faze PoC aktivit pFiblizné 50:50.
Da se v8ak predpokladat, ze vzhledem k urcitému procentu neuspéchu projektll bude v absolutni
hodnoté vétsi objem zdroju vycerpan formou dotace nez kapitalovymi vstupy.

Detailni popis parametri navrhovaného kombinovaného FN je pfedmétem kapitoly 6.1.3.

5.1.7 Odhad pridané hodnoty FN a dodatecnych zdroju

V ramci nastroje pro aktivitu 1.1.1 (proof-of-concept) zpracovatel predpoklada poskytovani 100 %
potfebnych finanénich prostfedku z vefejnych zdrojl. Vzhledem k tomu, Ze se nepfedpoklada zapojeni
soukromych investor(l a pfi zohlednéni skute¢nosti, Zze pro hl. m. Prahu jako vice rozvinuty region
stanovila EU podminku 50% spolufinancovani z narodnich zdrojl, je oéekavany pakovy efekt roven
hodnoté 2.

Zpracovatel zaroven predpoklada, Ze spolufinancovani kone¢ného pfijemce bude na drovni 20 %,

pficemz bude predevsim ve formé vloZeni ocenéného nehmotného majetku, pfipadné v podobé pfimé
financni spoluuasti. Za tohoto pfedpokladu je kvantitativni pridana hodnota 2,4.
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Tabulka 16 — Pakovy efekt a pfidana hodnota kapitalového FN pro aktivitu 1.1.1 — Proof-of-concept

Popis ‘ Hodnota Komentar
(a) | Alokace pro pilotni implementaci FN (mil. K&) 130 Pfedpoklad
(b) | Spolufinancovani z vefejnych zdroju (%) 100 % Pfedpoklad
(c) | Financovani z pfispévku z Unie (%) 50 % 50% narodni spolufinancovani
(d) | Financovani z pfispévku z Unie (mil. K&) 65 (&) * (c)
(e) | Pakovy efekt 2,0 @)/ ()
(f) | Spolufinancovani koneénych pfijemct (%) 20 % Pfedpoklad
@ (Cn(?illi.(?(vc% investovany objem prostredku 156 @) * (1 + ()
(h) | Pfidana hodnota 2,4 (9)/(d)

Z pohledu kvalitativni pridané hodnoty je tfeba zminit, ze dotace ¢i FN ze zdroji ESIF mohou
podporovat pfeshrani¢ni spolupraci a koordinaci. Zavedeni dotace a kapitalového FN pro podporu
aktivity proof-of-concept pfispéje k feSeni sou€asného problému VO, ktery spociva v nejistoté mozného
komeréniho vyuziti vysledkl VaV. Navrhovany FN poskytne potfebné financovani pro Uspésné
zavedeni vysledk(d VaV na trh. Toto propojeni VaV s trh je zakladnim pfedpokladem udrzeni vedouci
pozice Prahy v oblastech VaV, technologii a primyslu.

Je pravdépodobné, Ze navrhovany FN bude pozitivné plsobit také na dalSi cile politiky EU. Posileni
vazeb mezi vyzkumnymi c&innostmi a komerénim vyuzitim vysledkl podpofi rozvoj celého
dodavatelského fetézce, a to napfiklad prostfednictvim vytvareni klastri zaméfenych na vyzkum
sdruzujicich vysoké Skoly, vyzkumna stfediska, podniky a organy statni spravy a podpofeni jejich
spoluprace. Klastry budou pro MSP slouzit jako pFizniva prostfedi pro inovace a rozvijeni vztahl
s velkymi spole¢nostmi a mezinarodnimi partnery. Kromé toho, klastrové organizace nabizeji Sirokou
Skalu podpurnych sluzeb pro podniky, které jsou pro tyto podniky cennym zdrojem. Aspekty pfidané
hodnoty souvisejici se zvySenou konkurenceschopnosti MSP jsou diskutovany v kapitole 5.2.7.

Aktualizace listopad 2018

V prabéhu pfipravy implementace finan&nich nastrojii dle doporu€eni pfedbézného posouzeni doslo
k nasledujicim zmé&nam mimo kontrolu RO:

= Vramci aktivity 1.1.1 OP PPR bylo dosazeno cilovych ukazatelt

= Vramci OP PPR v souCasnosti jiz neexistuji volné finan¢ni prostfedky na podporu finan¢nich
nastroji v ramci aktivity 1.1.1

= Doporucovany finan¢ni nastroj v podobé rizikového kapitalu neni fakticky mozné implementovat
s ohledem na neoCekavané zmény politického charakteru, tj. (1) ukonceni projektu Narodniho
inovaéniho fondu (NIF) usnesenim vlady &. 343 a doporuéeni o vyuziti Ceskomoravské zaruéni
a rozvojové banky jako spravce finan¢nich nastroju a (2) odmitnutim spoluprace s Evropskym
investi¢nim fondem (EIF) Radou hl. m. Prahy usnesenim &. 1325 z 22. jednani dne 6. 6. 2017

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti neni v ramci sou€asného programoveho obdobi nadale
mozné uvazovat o podpore aktivity 1.1.1 prostfednictvim finannich nastroja.
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5.2 Specificky cil 1.2 — SnazSi vznik a rozvoj znalostné intenzivnich
firem

V nasledujici tabulce jsou uvedeny zakladni charakteristiky specifického cile 1.2. V prabéhu prioritizace
rozpracované v kapitole 4.3 byla v ramci tohoto specifického cile k analyze aplikovatelnosti FN vybrana
tfeti podporovana aktivita zamérena na rozvoj inovacénich firem v poc¢ate¢nich obdobich zivotniho
cyklu.

Tabulka 17 — Charakteristika specifického cile 1.2

SC12 Snazsi vznik a rozvoj znalostné intenzivnich firem

= ZvySovani kvality a efektivity fungovani védeckotechnickych park(, véetné
Podporované inkubatort

aktivity = Vznik a rozvoj kapacit poskytujicich progresivni sluzby pro podnikatele (MSP)
= Rozvoj inovaénich firem v poéateénich obdobich jejich zivotniho cyklu

= Hlavni mésto Praha

= Méstské &asti hl. m. Prahy

= Qrganizace zfizené a zalozené hl. m. Prahou a méstskymi ¢astmi

Prijemci = Organizace pro vyzkum a S$ifeni znalosti (podle definice Ramce SpoleCenstvi
podpory pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci)

= Podnikatelské subjekty

= Nestatni neziskové organizace

= Profesni a zajmova sdruzeni

5.2.1 Uvod do problematiky
5.2.1.1 Inovacni aktivita v Praze

Vyzkumné a vyvojové ¢innosti soukromych podniku, vefejnych vyzkumnych instituci a vysokych $kol
jsou financovany prostifednictvim soukromych a verejnych zdroja, jejichz hlavni slozky jsou:

= Financovani z podnikatelského sektoru — financni prostfedky na VaV jsou alokované z vlastnich
zdrojl, pfipadné ze zdroji matefskych zahrani¢nich spole¢nosti

= Verfejné domaci financovani — zdroje financovani ze statniho rozpoétu CR
= Vefejné zahrani¢ni financovani — zpusob financovani, ktery zahrnuje predevsim prostredky©:
- Strukturalnich fondd EU - financovani operaénich programi
- Ostatnich zdroji z rozpoctu EU — financovani vyzkumnych ramcovych programu
- Vefejnych, vladnich a mezinarodnich organizaci mimo EU (Norské fondy, WHO, NATO, atd.)

10 CSU, PFima vefejna podpora vyzkumu a vyvoje v eské republice
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Obrazek 16 — Vydaje na VaV v ramci CR (2005 - 2016)
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Z vySe uvedeného obrazku je zfejmé, Zze v ramci sledovaného obdobi rostly alokované finanéni
prosttedky do VaV v celé CR pramérnou roéni mirou rastu 7 %. Celkovy objem alokovanych zdroja v
roce 2016 ¢inil 80,11 mid. K¢&. Pres 50 % finan¢nich prostfedkl bylo poskytnuto ze soukromych zdroju
podnikatelskych subjekt( nebo ze soukromych zdroja jejich zahraniénich matefskych spoleénosti.

Podnikovy vyzkum je v ramci CR koncentrovan v regionech Praha, Sttedni Cechy a Jizni Morava. V
roce 2016 investovaly podnikatelské subjekty v Praze do VaV pfiblizné 27,6 mid. K&.

260 296 330 276 mldCZK

Obrazek 17 — Podil jednotlivych zdrojt financovani na VaV v Praze (2005 — 2016)
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Zdroj: CSU

Zaroven mizeme z obrazku konstatovat, Ze po celé sledované obdobi probiha financovani pfedevsim
z domacich vefejnych zdroju, dale pak z vlastnich zdroji zkoumanych podnikatelskych subjekt(, které
v roce 2016 tvofily pfes 46 % celkovych vynalozenych nakladu. Podil téchto investic zlstava v
poslednich letech pro podnikatelsky sektor témér konstantni. Investice ze zahrani¢nich vefejnych
zdroja vrcholily v roce 2015 vlivem intenzivniho €erpani ze strukturalnich fond EU v ramci doCerpavani
zdroji programového obdobi 2007-2013 (pravidlo ,n+2“). Po prudkém poklesu v roce 2016 Ize
oCekavat opét postupné navySovani v ramci nab&hu programového obdobi 2014—2020.
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5.2.1.2 Rozvoj MSP a inovaénich firem v Praze

V programovém dokumentu OP PPR poukazuje RO na duleZitost podpory rozvoje podnikani a také na
finanéni mezeru, ktera podporuje myslenku o vhodnosti zavedeni FN k rozvoji inovacnich firem:

,Omezené kompetence podnikatelt v polatcich kariéry a/nebo nedostatek vlastnich kapacit a kapitalu
zacinajicich nebo rozvijejicich se firem ¢asto vede k jejich stagnaci nebo dokonce zaniku. Snizeni velké
miry neuspéchu v prvnich letech existence firem prispéje k vySSi atraktivité regionu pro podnikani a
zvyseni pravdépodobnosti vzniku firmy s nadregionalnim az globalnim vyznamem.”

Praha je jakozto hlavni a nejvétsi mésto CR velmi oblibenym sidelnim méstem pro mnoho vznikajicich
podnik(. Pro nové zakladané spolec¢nosti navic poskytuje sidlo v Praze snaz$i styk s pfipadnymi
obchodnimi partnery a také urcitou prestiz. V narodnim srovnani je Praha jednoznacné nejCasté&jSim
mistem pro zakladani spolec¢nosti. Podle Udaju spole¢nosti Bisnode bylo v roce 2017 v Praze zalozeno
14 230 obchodnich spole¢nosti, tj. spoleCnosti s ruéenim omezenym a akciovych spoleCnosti, coz
odpovida pFiblizné 45% podilu v ramci celé CR. Podle studie vypracované IPR Praha v dubnu 20162,
ktera mimo jiné sleduje vyvoj poctu nové zalozenych spole€nosti v Praze v obdobi od roku 2011 do
roku 2014, je mozno pozorovat rostouci trend v poétu nové zaloZzenych obchodnich spole¢nosti
v Praze.

Tabulka 18 — Pocet vzniklych obchodnich spole¢nosti v Praze

Pravni forma 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Obcehodnfl | 11208 | 11656 | 12534 | 12717 | 12105 | 12625 | 14230
spole¢nosti
Celkem 29801 | 26667 | 26045 | 25141 | 26953 | 28837 | 32187

Zdroj: IPR Praha, Bisnode

Z pohledu poctu zaméstnancu splnuje podle vySe uvedené studie charakteristiku MSP, tj. méné nez
250 zaméstnancq, vice nez 99 % spolecnosti v Praze. Je vSak nutno podotknout, Ze tato statistika je
znacné zkreslena subjekty, které neuvadi informace o poétu zaméstnancu. V fadé pripadd se jedna o
formalni umisténi sidla v Praze, kdy pfevazna ¢innost s pocetnéjSim poctem zaméstnancu je umisténa
mimo Prahu.

Podle statistik CSU sidli na uzemi hl. m. Prahy az &tvrtina inovujicich podnik( v CR.12 Agkoliv absolutni
pocet t&chto podnik v CR mezi lety 2008—2016 kolis4, v ramci Prahy jejich podet roste.

Tabulka 19 — Pocet inovujicich podnikti v Praze

Poéet inovujicich firem 2008 — 2010 2010 — 2012 2012 - 2014 2014 - 2016
Celkem CR 10 623 9765 9 063 10 473
- Praha 2 340 2 269 2 348 2 355
- Praha (%) 22% 23 % 26 % 22%
Zdroj: CSU

Co se ty€e zacinajicich inovativnich firem (,startup“) v Praze, neexistuje vzhledem k jejich charakteru
zadna databaze, ktera by jejich aktivitu néjakym zplsobem sledovala. Urceni jejich poctu je tak témér
nemozné. Praha je vSak jednim z center VaV, inovaci a z mnoha duvodi je také oblibenym mistem pro

11 Struktura ekonomické zakladny hl. m. Prahy, porovnani nékterych ukazatell s regiony a staty EU
12 Podnikatelské subjekty s 10 a vice zaméstnanci zapsané i nezapsané do obchodniho rejstfiku ve
vybranych odvétvi (B, C, D, E, G46, H, J, K, M71-73) dle Klasifikace ekonomickych €innosti (CZ-NACE)
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zakladani novych podnikil v ramci CR. Z téchto divod(l se da predpokladat, Ze koncentrace startupt
v Praze je relativné vy$$i nez ve vét§iné mést CR.

Prazské zacinajici firmy mohou pro svUj rozjezd vyuzivat fadu instituci a podpurné infrastruktury. Podle
aktualniho prehledu®® funguje v Praze v soucasné dobé 36 coworkovych center a mnoho dalSich
podpurnych instituci jako Prague Startup Centre, Node 5 atd. V poslednich letech byly v ramci vysokych
kol jako CVUT, CZU & VSE zalozeny startup akceleratory, které pomahaji mladym studentdm
realizovat jejich podnikatelské zaméry.

Rozsifeni oblasti podpory téchto mladych inovujicich firem pomoci FN mize zvysit jejich UspéSnost a
podpofit tak rozvoj celého prazského regionu.

5.2.2 Analyza strany nabidky

5.2.2.1 Verejné finanéni zdroje

Zahranicni verejné zdroje financovani

V ramci podpory VaV z vefejnych zahrani¢nich zdroja je vyuzivano pfedevsim strukturalnich fondd EU
(SF EU), které jsou soucasti regionalni politiky EU. Finanéni prostfedky ze SF EU jsou dostupné bud
prostfednictvim operaénich programu strukturalniho financovani, nebo prostfednictvim nadnarodnich
programu. Mezi nejvyznamnéjsi programy financované ze zahrani¢nich vefejnych zdroju financovani
patfi:

= Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost OP PIK
-V ramci tohoto programu pod MPO je v planu rozdélit 4,33 mid. EUR

- Program je zaméfen na rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace Ci rozvoj podnikani a zvyseni
konkurenceschopnosti MSP, podporu energetickych Uspor a rozvoj vysokorychlostnich
pfistupovych siti k internetu a informaénim a komunikaénim technologiim

- Podporované projekty mohou byt realizovany na Gzemi celé CR kromé& hl. m. Prahy

- Vramci dosud neuzaviené |. vyzvy programu Expanze, ktery vyuZiva zvyhodnéné uvéry
s cilem zvysit konkurenceschopnost zaginajicich a rozvojovych MSP, evidovala CMZRB v
roce 2017 ze strany MSP pridmérné 10,4 zadosti za mésic, pfiemz poskytla primérné 5,4
uvért za mésic v primérném meési¢nim objemu 40 mil. K&. Vzristajici zajem MSP o uvérové
financovani dokazuije i fakt, Ze v roce 2018 CMZRB evidovala mési&né jiz 24,1 Zadosti o Gvér
a poskytla jich mési¢né 14,6 v primérném mési¢nim objemu 96,3 mil. KE. Alokace na |. vyzvu
¢ini 2,2 mld. K&, program Expanze v8ak neni dostupny prazskym MSP.

- Vzhledem k ¢aste€nému prianiku zaméfeni operacnich programt OP PIK a OP PPR je

potfeba pfi navrhu FN v ramci OP PPR respektovat aktualni situaci implementace FN v OP
PIK

= Horizont 2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace
- Nejvétsi a nejvyznamnéjsi evropsky program pro podporu vyzkumu a inovaci — do programu
je celkové alokovano 77 mld. EUR, které budou rozdélovany pfimo koncovym pfijemcim
podpory
- SoucCasny program klade vétsi dlraz na podporu inovaci, coz se projevuje zvySenou
podporou MSP a v zavedeni novych dluhovych a kapitalovych nastroja

- Cilovou skupinou programu tvofi vyzkumni pracovnici (akademicka i primyslova sféra),
podniky a firmy, nevladni a neziskové organizace, ob&anska sdruzeni a zajmové skupiny z
rliznych oblasti inovaci a vyzkumu

13 Dostupné na: http://navolnenoze.cz/blog/coworkingy/
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Program nabizi kromé standardnich grantovych nastrojli navic FN, které uchazecim o
financovani zjednodusSi pfistup k uUvérdm, zarukam, protizarukam a mezaninovému a
kapitalovému financovani

Finanéni nastroje jsou implementovany skrze program InnovFin, ktery diky prostfedkim
Horizont 2020, poskytuje zaruky pro uvéry pro malé a stfedni inovativni podnikatele (do 500
zaméstnancu) az do vySe 50 % uvéroveého rizika. Poskytovani avérd neni omezeno stafim
podporovanych podnikd. Program je realizovany skrze vybrané komeréni bankovni instituce
v jednotlivych &lenskych statech, které prostiednictvim t&chto zaruk kryji své standardné
poskytované uvérové produkty

Implementace nastrojlii probiha prostfednictvim Evropské investiéni banky (EIB) a
Evropského investi¢niho fondu (EIF) a za posledni sledované obdobi 2015-2017 objem uveéru
vyznamné roste (z 324 mil. EUR na 977 mil. EUR). Av3ak podil, ktery na Cerpani maji
zacinajici inovativni podniky neni znamy

= Program je dostupny i pro projekty realizované na izemi hl. m. PrahyProgram COSME

Uréen pro malé a stfedni podnikatele, ktefi usiluji o pfeshraniéni spolupraci a prunik na
zahranicni trhy

Program se snazi dosahnout snadnéjSiho pfistupu podnikatelskych subjektl k financim,
zvySeni podnikatelské aktivity, zaméstnanosti a primyslové konkurenceschopnosti. Kromé
moznosti financovani je podnikatelim nabizena i bezplatna celosvétova expertni sit
Enterprise Europe Network

Z rozpoctu EU je do programu COSME alokovano 2,3 mild. EUR, které se vztahuji na zaruky
za investi¢ni Uvéry na pofizeni zasob (max. do 4 mil. K&)
Program je dostupny i pro projekty realizované na uzemi hl. m. Prahy

Verejné domaci zdroje financovani

Z domaci verejnych zdroja je pro podporu rozvoje inovacénich firem v pocatenich obdobich jejich
Zivotniho cyklu na uzemi hl. m. Prahy k dispozici v dobé pfipravy studie programy Inostart, Zaruka 2015
— 2023 a TRIO, jejichz specifika jsou popsany nize.

= Program Inostart

Program je zaméfen pfedevSim na mladé firmy s inovativnimi projekty — startupy, drobné,
malé a stfedni podnikatele s historii kratSi nez 3 roky plsobici ve vybranych oblastech

Program nabizi nejen vyhodné uavéry, ale zarovernn také poradenstvi zacinajicim
podnikateliim. Zprostfedkované Uvéry jsou nabizeny pro financovani dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku ¢i na pofizeni zasob a drobného nehmotného majetku

Program je od 1. 1. 2017 v gesci MPO CR. Uvéry, podpofené zarukou ze strany CMZRB, jsou
poskytované Ceskou spofitelnou, a.s. a poradenstvi je nabizeno spole&nosti Erste Grantika
Advisory, a.s.

V ramci programu mohou mladé spoleénosti ziskat Uvéry v hodnoté 0,5 — 15 mil. K& s dobou
splatnosti max. 5 let. Uchaze&tm je nabidnuta zaruka ze strany CMZRB do vySe 60 % jistiny
uvéru s nulovym poplatkem za zpracovani Uvéru a dokumentace

Vysoké pozadavky na inovacni zaméfeni jsou jednim z duvodu nizké absorpéni kapacity. Z
rozpoCtu programu bylo od zahajeni programu v r. 2012 do konce roku 2017 uvolnéno 205
mil. K¢ k ziskani uvérl v celkové vysi 342 mil. K&.

Program je dostupny i pro projekty realizované na tizemi hl. m. Prahy

= Zaruka 2015 - 2023

Program je zaméfeny na mikro, malé a stfedni podniky z vybranych oblasti se specialnim
zaméfenim na tzv. socialni podniky

Program je administrovan MPO CR prostfednictvim CMZRB
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Program vyuziva spoluprace EIF a CMZRB v ramci programu COSME podpofeného z EFSI

V rédmci programu Zaruka jsou podnikatelim nabizeny individualni a portfoliové zaruky, diky
kterym mohou ziskat pfistup k bankovnim dvériim. V sou¢asném kole vyzvy (3. kolo, platné
do 31. 12. 2020) je podnikatelim nabizena portfoliova zaruka az do 70 % jistiny zaru€ovaného
uvéru, ktery maze dosahnout maximalni vyse 4 mil. K& s délkou ruc¢eni do 6 let. Individualni
zaruky pro socialni podnikatele jsou poskytovany do vySe 80 % jistiny zaru€ovaného uvéru,
ktery muze dosahnout maximalni vySe 20 mil. K& s délkou ruceni do 8 let spolu s finanénim
pfispévkem do 10% zaru€ovaného uvéru, ne vSak vice nez 500 000 K&

Od konce roku 2014, kdy byla vypsana prvni vyzva, do konce 2017 bylo poskytnuto celkem
6 506 zaruk v objemu 14,06 mlid. K¢ a byly jimi zaru€eny Uvéry ve vySi pfesahujici 20 mld. K&

Program je dostupny i pro projekty realizované na uzemi hl. m. Prahy, av§ak do konce roku
2017 bylo pfes 23% uvérd poskytnuto v ramci Prahy

= Program TRIO

Program formou dotace podporuje aplikovany vyvoj a experimentalni vyvoj v oblasti
.Klicovych technologii“ (KETs) jako napf. nanotechnologie, mikroelektronika nebo
biotechnologie. Pfijemce dotace nemusi byt MSP

Program je realizovan MPO CR

V roce 2017 bylo ve formé dotaci MSP vyplaceno pfes 537 mil. K&. V celém programu TRIO
byla v roce 2017 vyplacena podpora ve vySi 842 mil. K& Podle MPO bude za celou dobu
trvani programu TRIO (2016 — 2021) pfedpokladana vyse podpory cca 4,4 mid. K&, z toho
projekty vedené MSP ziskaji podporu v odhadované vySi cca 2,8 mld. K&

Program je dostupny i pro projekty realizované na uzemi hl. m. Prahy

Vétsina ostatnich domacich verejnych prostfedkl je uréena pro podporu VaV na vefejnych VO, nikoli
pro soukromé podnikatelské subjekty.

5.2.2.2 Soukromé finanéni zdroje

PFistup MSP, respektive firem v po&ateCnich obdobich svého podnikani k financovani ze soukromych
zdroju se odviji od faze jejich zivotniho cyklu. Kazda faze vyvoje spolecnosti je spojena s rozdilnymi
problémy, které vyzaduji jiny typ financovani. Obecné Ize fici, ze &im ma spole¢nost delSi
podnikatelskou historii, tim se sniZuje jeji rizikovost a rozsifuje se jeji pfistup k financovani z riznych
zdrojh. Pfed nejvétsim rizikem podfinancovani tak stoji zacinajici spole¢nosti, a to zejména v pfipadé
nedostate¢né nabidky vefejnych zdroju.
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Obrazek 18 — Typy financovani podle fazi zivotniho cyklu
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Zdroj: EIF Guidelines for SME Access to Finance Market Assessments; upraveno Arthur D. Little

FFF (family, fools and friends)

Na uplném zacatku podnikatelské aktivity, kdy ma podnikatel zatim pouze zformovanou myslenku, je
nejCastéjSim zdrojem financovani tzv. FFF (friends, family and fools), ktefi jsou ochotni podpofit tuto
podnikatelskou myslenku z vlastnich zdroji. Navzdory své dilezitosti pfi zakladani novych podnikd
nelze vzhledem k jeho povaze tento zdroj financovani podrobnégji analyzovat ve vztahu k jeho
dostupnosti pro prazské zaCinajici podniky.

Business Angels

Business Angels (podnikatelsti andélé), kterymi jsou ¢asto movité fyzické osoby, poskytuji svUj osobni
kapitél na dalSi rozvoj podnikatelské myslenky, za ktery ziskaji adekvatni podil v nové vznikajici
spolecnosti. Spolu s kapitalem nabizeji Business Angels zacinajicim podnikim také své vlastni
zkuSenosti s Fizenim firem a pfedevSim svUj seznam kontaktu. Podle dostupnych informaci neexistuje
zadna organizace, ktera by mapovala aktivity Business Angels plsobicich na ¢eském trhu. Vzhledem
k této situaci neexistuji zadna agregovana data o objemu financovani dostupného z tohoto zdroje jak
pro celou CR, tak specificky pro Prahu. Podle priizkumu EBAN (European Business Angels Network)
je objem investic ze strany Business Angels jeden z nejmenSich v porovnani s ostatnimi evropskymi
zemémi. Pro alternativni posouzeni aktivity téchto investord na &eském trhu Ize vyuzit portal
AngelList'4, ktery mimo jiné napomaha zacinajicim podnikim ziskat financovani od Business Angels.
V dobé vypracovani studie figurovalo na tomto portalu 39 aktivnich Business Angels udavajicich jako
misto svého investiéniho zajmu CR, z toho 24 se specificky zamé&Fuje na podniky v Praze.

Alternativni zdroje financovani pro zacinajici podniky

Mezi dalSi vice kreativni zdroje financovani pro podniky v rané fazi svého rozvoje patfi také napf.
startup soutéze ¢&i crowdfunding. Na Ceském trhu jiz funguje nékolik forem crowdfundingovych platforem
— od nevratnych, pfes dluhové a podilové. Z Udajl iDnes se k zaCatku roku 2015 vybralo pres
crowdfundingové platformy od roku 2011 pfiblizné 34,6 mil. K&, pfiemz prdmérna vybrana ¢astka &ini

14 Dostupny na: https://angel.co/
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pres 81 tisic korun.®> Tyto formy podpory jsou ze strany zacinajicich podnik( zajimavé a vitané, celkovy
objem financovani z téchto zdroju v§ak nestaci pokryt pfipadnou poptavku.

Venture Capital a Private Equity

Pro mladé podniky, které jsou jiz v pokroc€ilejSich fazich svého vyvoje, jsou vhodnéjsi formou
financovani investice do zakladniho kapitalu od Venture Capital (VC) nebo Private Equity (PE) fondu.
Narodni inovaéni fond (NIF) definuje Venture Capital, téz rizikovy kapital, jako: ,...investovani do
rozvoje vefejné neobchodovanych spolecnosti, jeZ se vyznaluje vysokou mirou rizika a potencialem
vysokého zhodnoceni. Byva ¢lenén dle faze existence investovaného podniku na seed, start-up, later
stage, replacement a rescue capital.” PE, téZ rozvojovy kapital, zahrnuje investice do jiz existujicich
verejné neobchodovanych spolecnosti. VC fondy se pfedevSim zaméruji na inovativni spole¢nosti
s kratkou podnikatelskou historii a ¢asto tedy i s vétSi mirou rizikovosti. O to vétsi potencial pro VC
fondy ale tyto spolec¢nosti predstavuiji.

Podle Czech Private Equity & Venture Capital Association (CVCA) Ize v poslednich letech v CR
sledovat znacny pozitivni vyvoj pfedevSim z pohledu profesionalizace odvétvi, ktera vede ke zvySené
aktivité jak ze strany investor(, tak potencialnich pfijemci financovani. Jako velmi pozitivni vyvoj Ize
také povazovat v poslednich letech obnoveny zajem ¢eskych investord vkladat svij kapital do VC a PE
fondu.

V roce 2015 spustily na ¢eském trhu plsobici VC a PE firmy nové fondy v celkové hodnoté kolem
160 mil. EUR. V predeslych letech stoji za zminku také zalozeni fond ze strany finanénich skupin
pusobicich na ¢eském trhu jako napf. KKCG, PPF nebo J&T. Podobné zaméry méla také
Raiffeisenbank, avSak od tohoto projektu, na kterém méla banka spolupracovat s Jihomoravskym
inovaénim centrem (JIC), nakonec seSlo. Vétsina téchto fondu, respektive tohoto kapitalu je vSak
uréena pro investice do projektll v pozdéjSich fazich vyvoje. Na podporu projektd v rané fazi se
specializuje primarné jeden ¢esky fond — v Praze sidlici VC fond Credo Ventures.

V tomto bodé je nutné zminit, Ze vzhledem k pomérné& malé velikosti Eeského trhu je vétdina &eskych
VC a PE fondl zaméfena i na cely region stfedni a vychodni Evropy. Podobnou analogii I1ze pouzit i
pro VC a PE fondy ze sousednich zemi, které se také zamé&tuji na projekty v ramci CR, v&etné& Prahy.
Z tohoto ddvodu, ale i dalSich divodu je proto velmi obtizné urcit velikost nabidky tohoto druhu kapitalu
Cisté pro Ceské, respektive prazské zacinajici inovativni podniky.

Ondfej Bartos, partner Credo Ventures, vidi vyvoj situace na ¢eském trhu rizikového kapitalu také
pozitivné. Narlst dostupnych zdroju vSak byl vyznamnéjsi nez pocet vysoce kvalitnich projektu, které
by odpovidaly pozadavkdm soukromych institucionalnich investoru.

Tuto tezi Ize doloZit z dat Invest Europe, ktera potvrzuji, Ze ani zvySena aktivita nevede ke zlep3eni
situace v porovnani s ostatnimi evropskymi zemé&mi. Objem VC investic v poméru k HDP v CR v roce
2017 dosahoval pouhych 0,01 %, coz je zna¢ny rozdil oproti evropskému praméru ve vysi 0,039 %
HDP. Aby se CR dostala na evropsky primér, musela by roéné& navic investovat pfiblizné

47,8 mil. EUR. Podle dat OECD byla navic Ceska republika v roce 2017 zemi s druhym nejniz$im
podilem VC investic na HDP ze vS§ech zemi OECD.

15 iDnes: V ¢eském crowdfundingu padl rekord. Dohromady se vybralo uz 35 miliond. Dostupné na:
http://ekonomika.idnes.cz/nejuspesnejsi-projekty-ceskeho-crowdfundingu-flg-
/ekonomika.aspx?c=A150215 164552_ekonomika_rny

Arthur D Little 62



EVROPSKA UNIE
Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy
Operaéni program Praha — pdl ristu CR

PRA|HA
PRA|GUE
PRA|GA
PRA|G

Obrazek 19 — VC investice vyjadiené jako procento HDP (2017)
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Co se zdroju kapitalu pro VC a PE fondy tyC€e, patfi na urovni EU mezi hlavni investory penzijni fondy
a pojistovny. Penzijnim fondtim véak v CR z legislativnich diivodil neni povoleno investovat do cennych
papird, které nejsou vefejné obchodovany, coz jim zabraruje investovat do rizikového a rozvojového
kapitalu. DalSim vyznamnym poskytovatelem kapitalu pfedevsim pro VC fondy jsou v ramci Evropy
vladni agentury. V Ceské republice v8ak zatim zadna statni podpora rizikového kapitalu neexistuje.
Toto je obzvlast alarmujici vzhledem k tomu, Ze v zemich stfedni a vychodni Evropy jako Polsko,
Slovensko, Madarsko Bulharsko nebo Baltské zemé jiz takové agentury funguji. Tato situace by se
vSak méla brzy zménit spusténim Narodniho inovacniho fondu v gesci MPO.

Obrazek 20 — Zdroje financovani investi¢nich fonda (2017)

Vsechny Private Equity fondy

Venture Capital fondy

I Penzijni fondy
B stitni agentury

Zdroj: Invest Europe
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Z dat Invest Europe (dfive EVCA — European Venture Capital Association) je patrna znac¢na fluktuace
investic PE a VC fond(l na ¢eském trhu v poslednich Sesti letech.1® Drtiva vétsina investic je zamérena
na segmenty rozvinutych firem — buyout a growth. Minimalni objem investic pak putuje do zacinajicich
podnik( — ve fazich seed a startup — z ¢ehoz Ize vyvodit omezeny pfistup k financovani pro projekty v
rané fazi vyvoje. Tento zavér Ize dale podpofit pfi pohledu na nizky pocet provedenych obchodu.

Tabulka 20 — Vyvoj VC/PE investic na ¢eském trhu (2011 — 2016)

Faze

VC/PE

investic & .
tis. EUR # tis. EUR

Seed 0 0 0 0 516 1 0 0 300 2 712 N/A
Startup 2713 | 3 127 1| 1441 3 2933 | 4 | 1263 | 3 3488 N/A
Later

stage 7811 | 3 | 5101 | 2 924 2 2634 | 2 105 0 0 N/A
venture

Growth 7733 | 2 | 4220 | 2| 4440 2 | 29386 | 4 | 8750 | 3 48 658 N/A
Replace

ment 0 0 0 0 | 7000 1 0 0 0 0 0 N/A
capital

Buyout |125678|10| 96425 | 5 |120118| 6 |261001 | 4 | 3407 2 159059 | N/A
Celkem |143933 |17 | 105874 |10 |134439| 14 | 295954 | 14 | 13825 | 12 | 168 119 17

Zdroj: Invest Europe

Podle odhadii CVCA uspéje v €eskych podminkach pfi ziskavani financovani z VC a PE fondl pouze
2 — 5 % projektd. Specificky pro VC investice je toto procento jesté nizSi a pohybuje se pouze mezi 1 —
2 %. Nejcastéjsi dlivody neuspéchu projektl jsou znazornény v nasledujicim obrazku.

Obrazek 21 — Nejcastéjsi dlivody netuspéchu projektl pfi zadani o financovani z rizikového kapitalu

Prilis maly trh
Kvantitativni

davody
Prilis vysoka konkurence na trhu

Nedostatecny lidsky potencial realizaéniho tymu

Kvalitativni
davody

Nepresvédcivy, malo inovativni produkt/sluzba

Neadekvatné vysoké riziko ve vztahu k potencialu projektu

Zavéry studie proveditelnosti NIF ze srpna 2015 poukazuji na skute¢nost, ze Ceské fondy rizikového
kapitalu investuji v prdméru do mnohem vétSich projektd nez jinde v Evrop&. Ceské projekty
v pocate€nich fazich Zivotniho cyklu tak €asto nejsou schopny spinit poZadavky na minimalni vysi
investice, ¢imz je jim pfistup k tomuto zdroji financovani znemoznén.

16 K udajum z roku 2015 je nutno podotknout, Ze ze statistickych divodd neobsahuji vyznamné
obchody, které by celkové vysledky znacné zlepsily.
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Nasledujici tabulka zobrazuje odhad Andreje Kisky Jr., partnera vySe zminéného VC fondu Credo
Ventures, ohledné moznosti financovani z vySe zminénych zdrojl v regionu stfedni Evropy. V pfipadé
seed investic je podle Ondreje BartoSe velikost obchodl v ¢eskych podminkach vétSinou v rozmezi
200 az 300 tis. EUR. Pro prazské zacdinajici podniky je mozno pfedpokladat, ze situace bude obdobna.

Tabulka 21 — Odhad vyse investice pro investi¢ni faze v ramci stfedni a vychodni Evropy

Faze VC/PE investic Primérna vyse investice (tis. EUR)

Business Angel a FFF 10 -100
Seed investice 50 — 500
Serie A financovani 400 — 3 000
Serie B financovani a dalSi 2 500+

Zdroj: A. Kiska Jr. — Central European Startup Guide

Celkove lIze fici, ze vzhledem k omezenému poctu provedenych obchodl a k charakteru ¢eskych VC a
PE fond(, které z pravidla investuji pouze do vétSich projektd s vysokym potencialem rlstu a
profitabilitou, je mozno Fici, ze ¢esky a tedy i prazsky VC a PE trh neni schopen uspokojit vSechny
zadatele o tento druh financovani. Tento zaveér je vSak pIné v souladu s podstatou a strategii toho typu
investorll, ktefi investuji pouze do nejzajimavéjSich projektl. V porovnani s ostatnimi evropskymi
zemé&mi véak CR v tomto sméru vyznamné zaostava, a proto je vhodné podporovat takové kroky, které
by pFistup k financovani pomoci kapitalovych vstupl pro Ceské, respektive prazské, zacinajici a
inovativni podniky vice zpfistupnil.

Bankovni uvéry

Bankovni uvéry jsou dal$i z variant financovani podnikatelskych aktivit. Obecné se da vsak tvrdit, ze
komeréni bankovni uvéry jsou pfistupné predevsim jiz etablovanym, ekonomicky stabilnim firmam
s podnikatelskou historii delSi nez 3 roky, které vénuji pouze mensi ¢ast investic do (z podstaty
rizikovych) inovaci. Pro zacinajici podniky (startupy) se tim padem vétSinou jedna o relativné malo
dostupny zpUsob financovani jejich aktivit. Napfiklad podle studie nejvétsSi svétové site andélskych
investorll Keiretsu Forum Startup Report 2017/2018 vnima 65 % ceskych startupt financovani
z komer¢nich bank jako nedostupné. Mezi hlavni divody neochoty bank financovat za€inajici inovativni
podniky patfi €asto velmi kratka nebo zadna podnikatelska historie, bez které banka nemuze vyhodnotit
schopnost podnikatele splacet své zavazky a vysoké riziko defaultu zacinajicich podnikd. V oblasti
regulace bankovniho sektoru mizeme navic v posledni dobé sledovat vzristajici tlak na vétsi kontrolu
solventnosti dluznik{, ktera dale ztéZuje zacinajicim podnikim Cerpani uvéra.

Z dat uvedenych v tabulce &. 22 je patrné, zZe ackoli je objem novych uvért nepochybné ovliviiovan vysi
urokovych sazeb, neni ji determinovan. Vyznamny vliv tak mdze mit napfiklad celkova ekonomicka
situace v&etné recese po roce 2008, ktera vedla k celkovému omezeni investic, nebo systémy zaruk,
které jiz v soudasnosti nabizi napfiklad CMZRB. V pozdéjsich letech je moZno pozorovat mirny nardst
objem( udélenych Gvérl. Z hlediska geografické distribuce bankovnich Gvért v ramci CR nejsou
bohuzel podrobnéjsi data dostupna. Teoreticky by vS8ak mély byt podminky pro ¢erpani tohoto zdroje
financovani stejné nehledé na sidlo spole¢nosti.
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Tabulka 22 — Uvérova aktivita MSP na éeském trhu 2012-2016

Ukazatel Jednotka 2012 2013 2014 2015

Nové podnikatelské uvéry — MSP mil. K& 129830 |86 660 |97 764 |118 217 |100 464
(toky) '

Nové podnikatelské uvéry celkem mil. K& 694 944 | 500 502 |544 725 | 607 585 |510 582
(toky) '

Vladni zaruky pro MSP mil. K& 1534 3251 4010 6913 3530
Uveéry pro MSP s vladni zarukou mil. K& 2215 4616 5711 9947 5 055
Urokova sazba Gvérd pro MSP % 3,48 3,13 3,76 2,70 2,50

Zdroj: CNB, OECD, CMZRB

Nabidka bankovnich avérd pro MSP na ¢eském trhu se v poslednich letech rozsifila. VétSina
komerénich bank nabizi Gvérové produkty zaméfené na MSP. Z velké ¢asti jsou vSak tyto produkty
ur¢ené pro déle fungujici a ekonomicky stabilni podniky, &i je pro jejich ziskani nutna zastava nebo
firemni bianko sménka, ¢imz se stavaji nedostupné pro firmy v poCatecnich fazich vyvoje. Urcitou
vyjimku tvofi nestandardni avérové produkty komerénich bank, které jsou kryty zarukami vefejnych
nebo polo-vefejnych instituci (viz kapitola 5.2.2.1). Podle dostupnych dat se nabidka téchto produktd
v poslednich letech zvétSuje, stejné jako zajem podnikatel(, a do urcité miry se tak snizuje propast
mezi potfebami zacinajicich podnik(l a nabidkou financovani pro zaéinajici podniky.

Tabulka 23 - Program ZARUKA 2015-2023 pro zaéinajici podniky (max. 3 roky od registrace)

Ukazatel Jednotka 2015 2017 2018

Podpofené véry mil KE/H 453 | 375 19,5 23,9
mesic

Poskytnuté zaruky mil. K&/ soa | 262 | 136 | 167
mesic

Zdroj: CMZRB
5.2.3 Analyza strany poptavky
Analyza strany poptavky vychazi z dvou zakladnich zdroju dat:

= Statistické udaje
= Dotaznikové Setreni

5.2.3.1 Analyza statistickych udaju

V ramci této analyzy jsou detailngji posouzeny pouze soukromé zdroje financovani. V sou€asné dobé
neexistuje verejny typ podpory, ktery by se soustfedil na tento relativné specificky definovany segment
MSP, {j. inovativni firmy v po€ateénich obdobich jejich Zivotniho cyklu. V minulém programovém obdobi
byla v ramci Operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost (OP PK) piné vy€erpana alokace na
podporu rozvoje MSP. Zaméfeni OP PPR je vSak natolik odlisné od OP PK, Ze jej neni ucelné pouzit
pro odhad poptavky. V ramci OP PPR nebyla je$té zadna vyzva pro tuto podporovanou oblast oteviena,
protoZe se pfedpoklada vyuZiti FN.
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Analyza soukromych zdroji nasledné kopiruje stejnou strukturu jako v pfedchozi kapitole analyzy
strany nabidky.

Statistiky o poptavce po financovani ze strany FFF nejsou uZ zjejich podstaty nijak sledovany.
V pfipadé Business Angels je situace podobna jako pfi analyze strany nabidky — pro Ceskou
republiku, respektive pro Prahu, nejsou vedeny zadné statistiky o poptavce po tomto druhu financovani.

Alternativni zdroje financovani jako startup soutéze a predevSsim crowdfunding jsou stale
vyhledavanéjsi a diky své propagaci také dostupnéjSimi zpusoby financovani. Podle iDnes do za¢atku
roku 2015 probé&hlo na osmi Ceskych portalech 1 086 crowdfundingovych kampani, z nichz 420 bylo
uspésnych.” Vzhledem k rozvoji této oblasti se do budoucna da ocekavat vétsi poptavka po tomto
druhu financovani.

Poptavku po kapitalovych vstupech ze strany prazskych zacinajicich inovativnich podnikud Ize velmi
obtizné vycislit, a to pfedevsim z nasledujicich duvodu:

= Znacéna fluktuace objemu zainvestovanych prostfedkt mezi jednotlivymi roky, ktera se odviji od
existence vhodnych projektu

= Rozdilné pozadavky na velikost investice ze strany jednotlivych projektl (pro seed investice se
muze jednat od 50 tis. EUR do 500 tis. EUR)

= Rozdilné pristupy ke geografické pfislusnosti projektll mohou vyrazné zkreslovat vysledky
odhad(. Nékteré zacinajici spole¢nosti mohou byt zapsany v obchodnim rejstfiku v Praze, ale
provadét své aktivity mimo Prahu. Obdobna analogie Ize pouzit pro mimoprazské podniky
provadeéjici své aktivity v Praze
| pfes vySe uvedena omezeni, zpracovatel studie pfistoupil k vytvofeni hrubého odhadu potencialni
poptavky po kapitalovych vstupech na uzemi hl. m. Prahy. Tento odhad vychazi z informaci ziskanych
v ramci diskusi se zastupci organizaci a spole¢nosti plsobicich v oblasti investic do rizikového kapitalu.
Predpoklady pro stanoveni odhadu velikosti poptavky kapitalovych vstupl v Praze jsou uvedeny
v nasledujici tabulce:

Tabulka 24 — Odhad velikosti poptavky po kapitalovych vstupech v Praze

Predpoklady pro odhad poptavky po kapitalovych vstupech v Praze

Poget zadosti o financovani v ramci CR / rok 400
Procento prazskych projektu 66 %
Primérna velikost investice (tis. EUR) 500
Celkovy odhad roc¢ni poptavky (tis. EUR) 133 332

Zdroj: Diskuse Arthur D. Little s klicovymi hraci v oblasti rizikového kapitalu

Z predpokladt vyplyva, ze potencialni celkova rocni poptavka po rizikovém kapitalu je na dzemi hl. m.
Prahy pfiblizné 133 mil. EUR, tedy zhruba 3,6 mld. K&. Je nutno zdlraznit, Ze se jedna jen o velmi
hruby odhad, ktery se mize vyrazné liSit od realného stavu

Na zakladé zna¢ného propadu v objemu novych podnikatelskych avért pro MSP v minulych letech
Ize pfedpokladat, Ze s Ustupem negativnich vlivi ekonomické recese bude poptavka po Uvérovém
financovani opét nar(istat. UrCitou pfedstavu o poptavce mladych inovativnich MSP po Uvérech mze
poskytnout studie Ceského startupového prostfedi Startup Report 2017/2018, kterou zpracovalo
nejvétsSi svétové sdruzeni andélskych investorl Keiretsu Forum. V dotaznikovém Setfeni, jehoz se

17 iDnes: V ¢eském crowdfundingu padl rekord. Dohromady se vybralo uz 35 miliond. Dostupné na:
http://ekonomika.idnes.cz/nejuspesnejsi-projekty-ceskeho-crowdfundingu-flg-
/ekonomika.aspx?c=A150215 164552_ekonomika_rny
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zUcastnilo 105 Ceskych startupu, 42 % respondentl uvedlo, Ze o bankovni Uveér jiz pozadali nebo to
maji v planu.

Predpokladany zvySeny zajem o tento druh financovani, ktery je do velké miry spojeny s ekonomickym
cyklem a vysi urokovych sazeb, je vSak mozno ocekavat predevsim ze strany etablovanych podnikd.
Pro mladé inovativni spoleénosti jsou komeréni (nezvyhodnéné) bankovni Gvéry pfi souCasnych
podminkach obtizné realizovatelnou moznosti financovani. Ur€itou vyjimku tvofi uvéry podpofené
zarukami statnimi ¢&i polo-statnimi subjekty (viz analyza strany nabidky), o které zajem podle
nejnovéjSich dat stoupa (tabulka €. 23), a to i mezi zacinajicimi podniky.

Mezi hlavni dlvody relativné nizké poptavky zacinajicich podnik(i po standardnich Uvérech patfi
obecné znacna zatéz na volné penézni toky, ktera nuti podnikatele ¢asto pfedéasné komercializovat
své podnikatelské zaméry misto vénovani ¢asu rozvoji samotného produktu/sluzby. Dluhova obsluha
zaroven kromé pfimych finanénich dopad( predstavuje i znaénou &asovou zatéz pro zadinajici
podnikatele. V neposledni fadé neni s ivérovym financovanim spojen zadny druh poradenské podpory
tak, jako tomu ¢asto je v pfipadé kapitalovych vstupll. Pokud podnik jiz vyuziva uvérové financovani, je
pro néj navic velmi slozité ziskat dodate¢né zdroje od jinych komerénich bank z divodu zhor§ené
kapitalové struktury. Jak bylo jiz uvedeno vySe, tento aspekt se netyka zvyhodnénych avért (napf.
zminény program Zaruka 2015-2023), o které podniky zajem prokazuji.

5.2.3.2 Dotaznikové Setieni

Soucasti analyzy v ramci ex-ante posouzeni bylo i dotaznikové Setfeni, jehoz cilem bylo zhodnotit
dosavadni a budouci investi¢ni aktivitu pro projekty v oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci, identifikovat
nejcastéjsi pficiny ztizeného pfistupu k finanénim zdrojiim, kvantifikovat pfipadnou absorpéni kapacitu
a posoudit zajem jednotlivych podnikatelskych subjektl o navrhované FN. Dotaznik byl rozdélen do 5
tematickych sekci.

Tabulka 24 — Struktura dotazniku

Struktura dotazniku

Popis zakladni
charakteristiky
spolecnosti (velikost
podniku, vyvojova
faze a stafi

Zhodnoceni velikosti
investic a pouzitych
zplsobd financovani v
uplynulych 3 letech

Zhodnoceni velikosti
investic a
planovanych zpusobu
financovani v pristich
3 letech

Posouzeni zajmu
respondenta o
vyuzivani podpory z
vefejnych zdroju

Posouzeni zajmu
respondenta o
vyuzivani FN a jejich
nastaveni

spolec€nosti)

V ramci dotaznikového Setieni bylo osloveno cca 10 tis. MSP se sidlem na Guzemi hl. m. Prahy.
Vybranym subjektim byl rozeslan odkaz na webovy dotaznik prostfednictvim pravodniho emailu, ktery
byl distribuovany zpracovatelem studie, spfiznénymi asociacemi MSP, prazskymi inkubatory,
akceleratory a coworkingovymi centry. Dotaznikového Setfeni se celkem zicastnilo 263 respondentt,
coz predstavuje miru ispésnosti dotaznikl cca 3 %.

Skladba respondenti

Zakladnimi kritérii vyuzitymi pro posouzeni velikosti podniku byl po€et zaméstnancu, velikost roéniho
obratu a bilanéni suma rocni rozvahy (velikost aktiv). Pro ucely dotaznikového Setfeni byly pouzity
nasledujici definice podnikatelskych subjektu:

= Mikropodnikatelé jsou vymezeni jako podnikatelé, ktefi zaméstnavaji méné nez 10 osob a
jejichZ ro€ni obrat nebo bilanéni suma roéni rozvahy nepfesahuje 2 mil. EUR
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= Mali podnikatelé jsou vymezeni jako podnikatelé, ktefi zamé&stnavaji méné nez 50 osob a
jejichz ro€ni obrat nebo bilanéni suma roéni rozvahy nepfesahuje 10 mil. EUR

= Stfedni podnikatelé jsou vymezeni jako podnikatelé, ktefi zaméstnavaji méné nez 250 osob a
jejichz roéni obrat nepfesahuje 50 mil. EUR nebo jejichZ bilanéni suma ro¢ni rozvahy
nepfesahuje 43 mil. EUR

Nejvétsi skupinou zastoupenou v dotaznikovém Setfeni byli mali podnikatelé, jejichz odpovédi tvofi
pres 40 % z celkového poctu respondentl. Zastoupeni mikropodnikatell a stfednich podnikateld bylo
témér shodné. Na zakladé odpovédi bylo 7 podnikd z dotaznikového Setfeni vyfazeno, protoze dle
poskytnutych odpovédi nesplriuji definici MSP.

Tabulka 25 — Vysledky dotaznikového Setfeni — Velikost podniku

Velikost podniku Pocet Podil
Mikropodniky 70 26,6 %
Malé podniky 115 43,7 %
Stfedni podniky 78 29,7 %
Celkovy pocet respondentt 263

Dotaznikového Setfeni se zuc€astnily pfedevSim etablované spoleénosti, které jiz disponuji stabilnim
portfoliem produktld nebo sluzeb a jejichz investice sméfuji pfevazné do expanze a rustu spole¢nosti,
zvySeni vyrobnich kapacit, profinancovani pracovniho kapitalu a vyvoje nového produktu resp. sluzby.
Témér 20 % respondentl uvedlo, Ze se jejich podnikani nachazi v poéatecnich fazich podnikani.
Pocate¢ni faze podnikani byla rozdélena do tfi kategorii:

= Seed - rana faze zivotniho cyklu firmy, kdy ma podnikatel zakladni pfedstavu o svém produktu
a podnikatelském zdméru. Zpravidla se podnik soustfedi vyhradné na vyzkum a vyvoj, do kterého
sméfuje pfevazna ¢ast financnich zdroju

= Startup — jiz zaloZzené nebo teprve zakladané spole€nosti, které v3ak jesté nezahajily komeréni
prodej svych vyrobkl nebo sluzeb a nemaji zadny zisk. Financovani je spojené s
komercionalizaci produktu vyvinutého v pfedchozi fazi

= Pocatecni rist — firma jiz vyrabi svdj produkt, ma nastavené vztahy se svymi partnery
(obchodnimi a finanénimi) a vymezené své vlastni misto na trhu. Financovani firmy je
orientovano zejména na zajisténi provozniho chodu firmy a pokryti po¢ateénich investic, které
firmu nastartovaly po fazi startup

Detailni vysledky dotaznikového Setfeni jsou s ohledem na jejich rozsah souéasti pfiloh studie (pfiloha
2 — Vysledky dotaznikového Setfeni). V nasledujicim pfehledu jsou tak uvedeny pouze hlavni zjisténi
plynouci z tohoto Setfeni:

= Nejbéznéjsi zdroje financovani jsou uvérové FN a vlastni zdroje financovani

= Nizky podil spole€nosti v pocateéni fazi zivotniho cyklu zapojenych do dotaznikového
Setfeni neumoznil dostateéné identifikovat jejich specifické potfeby (neni jednoduché
spoleCnosti identifikovat a ziskat odpovédi)

= MSP maji obecné dobry pfistup k béznym komercnich Gvérovych nastroju (pfiblizné 90 %)

= P¥iblizné 77 % respondenti by uvazovalo o FN, pokud by byl poskytovan statni instituci

= Respondenti z velké €asti uvadeéji, ze se nezajimaji o jiné nez soucasné vyuzivané moznosti
financovani. Zaroven se obavaji vysoké rizikovosti

= V3&echny dotazované spolecnosti planuji v nadchazejicich 3 letech navysSeni objemu investic

= Prevazna vétsina podnik pfedpoklada navratnost planovanych investic kratsi nez 5 let
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= Pramérna arokova mira nabizena MSP se pohybuje v rozmezi 3,7-5,7 % s pramérnou dobou
splatnosti 5,67 let

= Vramci dotaznikového Setfeni bylo vyhodnoceno 17,9 % zivotaschopnych podnika se
ztizenym pristupem k financovani

= NejcastéjsSi uvadénou pri¢inou ztizeného pristupu k financovani je nizké zajisténi

= Etablované MSP projevuji nejvétsi zajem o tvérové FN se snizenou Urokovou mirou a odpusténi
Casti splatek pfi fadném splaceni

5.2.4 Odhad absorpcni kapacity

S ohledem na vysledky dotaznikového Setfeni, kterého se zucastnil relativné nizky pocet podnik
nachazejicich se v seed nebo startup fazi, bude nasledujici kapitola rozdélena do dvou &asti. V prvni
¢asti je kvantifikovana absorpéni kapacita pro segment podnik(l v ranych fazich podnikani (seed,
startup). DalSi ¢ast kapitoly se vénuje etablovanym MSP. Vyhodnoceni bude probihat pro typy FN,
jejichz potfeba je identifikovana z dotaznikového Setfeni. V pfipadé podnikl v pocatecnich fazich
podnikani uvazujeme predevSim o zvyhodnéném kapitalovém vstupu resp. rizikovém kapitalu. Pro
etablované MSP se jedna o zvyhodnény uvér s prodlouzenou dobou splatnosti (pfipadné s odloZzenou
dobou splatnosti) a zvyhodnénou zaruku.

5.2.4.1 Firmy v ranych fazich podnikani

Vzhledem k vy$e uvedenym didvodiim ma pro firmy v ranych fazich podnikani smysl hodnotit absorpéni
kapacitu predevsSim v oblasti kapitalovych vstupl zahrnujici VC/PE fondy a Business Angels. Jak jiz
bylo zminéno, poptavku, respektive absorpéni kapacitu, je pro tento typ financovani velmi obtizné
odhadnout, jelikoz neexistuji detailni statistiky, které by poskytovaly pfehled o realizovanych
transakcich na Gzemi hl. m. Prahy nebo alespori na trovni celé CR.

| pfes vySe uvedena omezeni, zpracovatel studie pfistoupil k vytvofeni hrubého odhadu potencialni
absorpce kapitalovych vstupli na izemi hl. m. Prahy. Tento odhad vychazi z informaci ziskanych
v ramci diskusi se zastupci organizaci a spole¢nosti plisobicich v oblasti investic do rizikového kapitalu.
Prehled zakladnich pfedpokladd pro stanoveni odhadu absorpéni kapacity kapitalovych vstup(i v Praze
je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka 26 — Pfedpoklady investic do rizikového kapitalu v CR

Predpoklady investic do rizikového kapitalu v CR

Pocet Zadosti o financovani / rok 400
Procento Uspésnych zadosti / rok 2%
Pocet podporenych projektu / rok 8
Primérna velikost investice (tis. EUR) 500
Investice celkem (tis. EUR) 4 000

Zdroj: Diskuse Arthur D. Little s kli€¢ovymi hraci v oblasti rizikového kapitalu

V tomto bodé je nutno zminit, Ze odhad se zaklada pfedevSim na zkuSenostech nejsofistikovanéjSiho
investora pUsobiciho na ¢eském trhu (spole¢nost Credo Ventures). Nizky pocet podpofenych
projekti za rok neni vysledkem nedostatku kapitalu soukromych investord, nybrz kvality
predlozenych zadosti, které se uchazeji o financovani. V Ceské republice pusobici VC fondy se
obecné zaméfuji spiSe na Zadosti od spole€nosti ve vy85im stadiu Zivotniho cyklu (startupy), kdy uz Ize
Iépe posoudit pomér mezi riziky a navratnosti potencialni investice. Finanéni prostfedky z OP PPR by
se mély tedy vice zamé&fovat na spolecnosti v rozvojové faze typu seed, které nejsou z pohledu
zavedenych VC fondld natolik atraktivni. Pro dalSi kvantifikaci absorpéni kapacity byly vyuzity
nasledujici pfedpoklady:
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= Pocet realizovanych investic (projektd) — 12 az 15 roéné

- Nauzemi hl. m. Prahy se nachazi vysoka koncentrace rozvojovych firem typu seed, které
se neuspésné uchazi o financovani u existujicich investori / fond. Potencialné az 350
zadosti o financovani je odmitnuto z dlivodu nedostate¢né kvality projektu nebo nevhodného
pomeéru mezi riziky a oCekavanym vynosem. V pfipadé vySSi miry akceptovatelného rizika
investice by pfi zapojeni finan¢nich zdroji OP PPR mohlo byt roéné podpoieno
dodatecnych 5 az 8 projektii prazskych inovativnich rozvojovych firem

- Pokud na uzemi hl. m. Prahy vzniknou nové fondy rizikového kapitalu, které se budou
soustfedit na investice do odvétvi, ktera v sou¢asné dobé z riznych divodi nejsou
dostatecné atraktivni pro existujici investory, da se predpokladat, Zze pocet podpofenych
projektll vzroste. Na zakladé expertniho odhadu se mlze jednat az o dalSich 6 az 8 projektu
roc¢né. Pro Ucely kalkulace byla zvolena stfedni hodnota 7 projekt( roéné

= Velikost investice — 400 tis. EUR

- Na zakladé zkuSenosti a statistik poskytnutych zastupci VC fondd v CR &ini obvykla
pozadovana vySe financovani ze strany spoleCnosti v zivotni fazi typu seed 200 az
300 tis. EUR, u vice rozvinutych firem se hodnota investice blizi k ¢astce 500 az 700 tis.
EUR. Pro ucely kalkulace byla zvolena hodnota financovani na arovni 400 tis. EUR

= S ohledem na pfedpoklad zapojeni soukromych zdroji do financovani rozvojovych firem byl dale
pfijat predpoklad spolufinancovani ze soukromych zdroj v poméru 40:60

Na zakladé téchto predpokladu I1ze odhadnout absorpéni kapacitu v intervalu od 2,9 az 3,6 mil. EUR za
rok, respektive 78 az 97 mil. K¢ za rok. Do konce obdobi zpUsobilosti, tedy do konce roku 2023, by se
tedy mohlo jednat o celkovou ¢astku 17 az 22 mil. EUR, respektive 467 az 583 mil. K¢.18

Aktualizace listopad 2018

Pro ramcovy odhad absorpéni kapacity v pfipadé implementace finan¢éniho nastroje ve formé
zvyhodnéného uvéru Ize vychazet z vySe uvedenych dat o rizikovém kapitalu, tedy o 467 az 583 mil.
K&, které inovativni podniky potfebuji pro kryti svych provoznich a investi¢nich nakladu.

5.2.4.2 Etablované MSP

Na zakladé vysledku dotaznikového Setfeni, struktury podnikatelského sektoru v roce 2015, tempa
rdstu poctu inovativnich podnikd a souhrnnych dat o Uuvérovém a investiénim chovani byl vytvofen
odhad objemu planovanych investic podnikl na uzemi hl. m. Prahy v letech 2018 az 2023.

Tabulka 27 — Odhad objemu planovanych investic MSP na tzemi hl. m. Prahy

Kategorie _Prl']rnt{erné . PO(?,et, h Extrapolace
Pk s 2018 - 2023
Mikropodnik 7,8 mil. K¢ 1940 35,9 mid. K¢
Maly podnik 11,6 mil. K& 308 8,1 mid. K&
Stfedni podnik 21,3 mil. K¢ 79 3,8 mid. K&
Celkem - 2327 47,8 mld. Ké

Za predpokladu, ze pocet inovujicich podnik(l v Praze roste kazdé 2 roky o cca 3 %, vySe uvedena
kalkulace predpoklada, ze inovativni podniky na Gzemi hl. m. Prahy uskute¢ni do konce roku 2023
investice v celkové hodnoté téméf 48 mld. K& Na zakladé tohoto odhadu Ize vycislit potencialni

'8 Velikost absorpni kapacity je vzhledem kalkulovana od zacatku roku 2018
19 Cesky statisticky ufad, IPR Praha
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absorpci uvérového financovani na tzemi hl. m. Prahy. Tato kalkulace je zaloZena na nasledujicich
pfedpokladech:

= Externi financovani
- Na zakladé dotaznikového Setfeni je 58 % investi¢nich aktivit prazskych MSP financovano
z externich zdroju
= Uspésnost zadatel( o Gvérové financovani
- Na zakladé dotaznikové Setfeni je UspéSnost prazskych MSP pfi zadosti o Gvérové
financovani (kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé uveéry) pfiblizné 90 %
= Zivotaschopnost MSP
- Horni hranice: 17,9 % na zakladé dotaznikového Setfeni (neuspokojena poptavka
zivotaschopnych projekt()
- Dolni hranice: 5,1 % na zakladé studie Evropské komise z let 2009-2011.2° Od roku 2011
zlUstava uroven Uvéra s vyjimkou v roce 2013 stabilni. Z tohoto dlivodu zpracovatel povazuje
hodnoty urCené ve studii Evropské komise za stale relevantni

Tabulka 28 — Odhad absorpcni kapacity uvérového financovani prazskych MSP

Popis ‘ Hodnota
Planované investice 47,8 mld. K&
Planované externi financovani 27,7 mid. K&
Neuspésné financované investice 2,8 mld. K&
Odhad absorpcéni kapacity 141-496 mil. K¢

Na zakladé téchto predpokladll se pohybuje absorpéni kapacita tvérového financovani prazskych
MSP mezi lety 2018 a 2023 v rozmezi 141 az 496 mil. K€ v zavislosti na urovni zZivotaschopnosti MSP.
Podle zpracovatele studie se jako vice realnd hodnota absorpéni kapacity jevi spiSe horni hranice
uvedeného rozmezi.

Alokace na podporovanou aktivitu 1.2.3 by na zakladé hrubého pfepoctu alokovanych finanénich
prostfedkl na danou prioritni osu a specifické cile mohla &init pfiblizné 562 mil. K& a OP PPR pro tyto
aktivity obecné predpoklada vyuziti FN (nepfedpoklada vyuziti nevratnych dotaci).

V nasledujici tabulce je uveden prehled vztahu absorpCni kapacity a alokovanych finanénich
prostfedkd na podporovanou aktivitu 1.2.3.

Tabulka 29 — Odhad absorpéni kapacity podporované aktivity 1.2.3

Odhad absorpéni kapacity podporované aktivity 1.2.3

Odhadovana alokace na podporovanou aktivitu 1.2.3 562 mil. K&
Pfedpoklad absorpéni kapacity z OP PPR 608 —1 079 mil. K&
Predpoklad uspésnosti ¢erpani alokovanych prostredku 108-192 %

Vzhledem k odhadu absorpéni kapacity je mozno o€ekavat vysokou uspésnost Cerpani alokovanych
prostfedkl v rozmezi 108 % az 192%. Je vSak nutno podotknout, Ze vefejné prostfedky uréené pro tuto
podporovanou aktivitu by meély byt vyuzivany ucelné a v zadném pfipadé by nemély slouzit
k financovani projektovych zamér, které nebudou schopné zajistit potfebnou profitabilitu investi¢niho
portfolia, potencial revolvingového efektu a tim padem i pInéni cili OP PPR.

20 Evropska komise (2013). Ex-ante assessment of the EU SME initiative
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5.2.5 Identifikace trzniho selhani a suboptimalni investi¢ni situace
5.2.5.1 Financovani firem v ranych fazich podnikani
Nasledujici obrazek shrnuje nejpodstatnéjsi pfiiny selhani na trhu rizikového kapitalu v Praze, které

jsou zalozeny na vySe uvedenych analyzach a také studii proveditelnosti NIF, jejiz zavéry jsou obecné
aplikovatelné i pro region hl. m. Prahy.

Obrazek 22 — Schéma trzniho selhani v oblasti rozvoje inovaénich firem v ranych fazich podnikani

. . Averze investovat do S
Mala rozvinutost . . L. . Nedostatecny pocet
. 5 inovativnich ale Informaéni asymetrie . S
seed investort kvalitnich projektt

rizikovych oblasti

Trzni selhani v oblasti rozvoje inovaénich firem v poc¢ate€¢nich obdobich
jejich zivotniho cyklu

Lze konstatovat, ze vzhledem k pozitivnimu vyvoji v poslednich nékolika letech netrpi Cesky, respektive
prazsky trh nedostatkem kapitalu, i kdyz i tato oblast vykazuje urcité prvky suboptimalni situace (napf.
regulatorni omezeni zabrariujici penzijnim fonddm investovat do rizikového kapitalu, které jsou jednim
z dulezitych zdroj kapitalu v ostatnich evropskych zemich). Pfi€inou trzniho selhani je stale jesté
relativné maly pocet institucionalnich investort, které by podnikatelé mohli oslovit se Zadosti o
financovani.

Velka mezera je pak predevsim patrna v pfipadé fond( specializujicich se na investice do projektu
v rané fazi vyvoje (seed), kdy na ¢eském trhu plisobi pouze jeden fond specializujici se pravé na tuto
skupinu podnikud. Jini institucionalni investofi se na oblast seed investic vétSinou zamérfuji pouze
okrajové a pro zahraniéni investory je Cesky trh v porovnani s vyspélejSimi zemémi stéle jesté relativné
neznamy. Investofi plsobici na ¢eském trhu také obvykle vyzaduji vétS§i minimalni objem investice, nez
jsou Casto podnikatelé ochotni pfijmout.

Podstatnou pfic¢inou trzniho selhani je stale vysoka averze investort vkladat sviij kapital do znaéné
inovativnich, ale rizikovych oblasti, které nejsou obvyklymi pfijemci soukromého financovani. Jedna
se napfiklad o vysledky VaV, které jsou €asto i z pohledu zkuSeného investora natolik komplexni, Ze
neni schopen objektivhé vyhodnotit potencial projektu.

Informaéni asymetrie, ktera panuje mezi jednotlivymi stranami trhu, vede k jevu nazyvanému Equity
Paradox. Jedna se o situaci, kdy investofi (strana nabidky) disponuji dostatkem finan¢nich prostfedkd,
které vSak nejsou schopni proinvestovat kvili malému mnozstvi kvalitnich projektd. Na druhou stranu
podnikatelé (strana poptavky) jen obtizné ziskavaji nezbytné financovani svych projektu. Tento jev Ize
vypozorovat v mnoha dalSich evropskych zemich.

Velky problém Ize také identifikovat na strané poptavky, kdy podle expertniho nazoru neexistuje
v €eskych, respektive prazskych podminkach dostatek vysoce kvalitnich projekt. Podle vyse
zminéného prehledu hlavnich pfi¢in nedspéchu pfi ziskavani financovani formou kapitalovych vstup(
nesplnuji ¢asto projekty pozadavky investor(l a to jak co se ty¢ée mozného rustového potencialu, tak
rizikovosti nebo realizacniho tymu &i produktu/sluzby. Pro podporu podnikatelskych zaméra v tomto
ohledu zaznamenala Praha v poslednich nékolika letech zna&ny posun, kdy zacalo fungovat nékolik
inkubatoru a akceleratoru, které jsou dale podporovany narodnimi institucemi jako CzechEkoSystem ¢i
CzechAccelerator. Jejich redlny vliv na zlepSeni této situace je vSak téZko odhadnutelny.

Trzni selhani v oblasti rizikového kapitalu pro zaéinajici spoleénosti neni v dostate¢né mire
napraveno ani jinymi zdroji standardniho soukromého financovani tretich stran s vyjimkou
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postupné se rozvijejicich crowdfundingovych platforem, které typicky cili na nizsi finanéni
objemy (v priméru pod 100 tisic K¢).

Typickymi nastroji, které by mohly nahradit nefunkéni rizikovy kapital, jsou komeréni uvéry.
V jejich pfipadé vSak zaéinajici podniky naradzi na velmi nizkou ochotu komerénich bank
poskytovat pajéky. Ta je zpUsobena zejména zvysujicim se tlakem na posilovani bankovni
stability a celkové administrativni naroc¢nosti takto rizikovych uvért (napf. analyza business
planu), které zaroven zpravidla nedosahuji pro velké finanéni Ustavy atraktivniho finanéniho
objemu.

Pokud se presto zacinajici podniky rozhodnou ziskat zdroje s pomoci tvérl a ispésné absolvuji
vyjednavani s bankovnim ustavem, ¢eka je zpravidla finanéné a €asové naro€na etapa obsluhy
dluhu, kterd omezi jejich kapacity pro rozvijeni vlastniho inovaéniho zaméru. V koneéném
dusledku tak v dnesni dobé dochazi k ivérovému financovani zacinajicich podnikl pouze v cca
5 % pfipad?'. Vétsina financovani je provadéna prostiednictvim tzv. FFF (,,Family, friends and
fools“), na kterou je pro nemalou ¢ast zacinajicich podnikateli téméf nemozné dosahnout.
Fakticky zajem o uvérové financovani pfi nedostatku nabidky rizikového kapitalu lze
demonstrovat prokazovanym zajmem zacinajicich podnikl o uvéry se zarukou od statnich ¢&i
polostatnich instituci (napf. CMZRB v ramci programu Zaruka 2018-2023). Finanéni nastroj
zvyhodnéného uUvéru by tak mohl prispét k napravé existujiciho trzniho selhani v oblasti
financovani inovacnich podnikii.

5.2.5.2 Financovani etablovanych MSP

Na nasledujicim schématu jsou uvedeny argumenty podporujici trzni selhani ¢i suboptimalni investi¢ni
situaci v oblasti podpory etablovanych MSP na Gzemi hl. m. Prahy. Jedna se pfedevsim o zaveéry
provedeného dotaznikového Setfeni a dalSich relevantnich analyz dostupnosti financovani
v podminkach Ceské republiky, jejichz zavéry jsou obecné aplikovatelné i pro region hl. m. Prahy, a
mozného vyvoje na finanénich trzich.

Obrazek 23 - Schéma suboptimalni investi¢ni situace v oblasti podpory etablovanych MSP

Zavéry i . L . . . L.
dotaznikového Zavéry d::llSlch Celkovy vyvoj ceské Situace na’flnancnlch
Setieni analyz ekonomicky trzich

Suboptimalni investi€ni situace v oblasti podpory etablovanych MSP

Vysledky dotaznikového Setfeni naznacuji, ze navzdory relativné dobrému pfistupu k uvérovému
financovani ze strany prazskych etablovanych MSP stale existuji podniky, které nejsou schopny ziskat
potfebné financovani, ackoliv jejich investiéni projekty jsou posuzovany jako Zivotaschopné.
Dotazované subjekty uvedly jako duvody ztizeného pfistupu k Uvérovému financovani neadekvatné
vysokou urokovou miru a pozadované zajisténi.

K obdobnym zavériim o relativné dobré dostupnosti financovani v sektoru MSP ale stale existujicim
nedostatktim dochazeji i jiné studie hodnotici dostupnost financovani na tzemi celé CR, jako napf. ex-
ante posouzeni vyuziti FN v ramci OP PIK. Proto se v této souvislosti hovofi spiSe o suboptimalni
investi¢ni situaci nez o trznim selhani.

2lhttps://byznys.ihned.cz/finance-zdroje-financovani-cashflow/c1-62608900-vetsina-start-upu-
financuje-svuj-byznys-z-vlastnich-penez-s-pujckou-u-banky-obvykle-neuspeji
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PFi posuzovani pfistupu MSP k Uvérovému financovani je také nutné vzit v potaz faktory vyplyvajici z
celkového vyvoje ¢eské ekonomiky. Dlsledkem hospodarské krize v roce 2008 je zvySena opatrnost
podnikatelskych subjektl investovat kvuli obavam souvisejicim s nejistym budoucim vyvojem
hospodafrstvi, stézi prfedvidatelnymi finanénimi toky v navaznosti na ztizeném odbytu na domacich i
hlavnich zahrani¢nich trzich a volatilitou zakladnich ekonomickych parametr(i investic. Je proto mozné,
Ze ¢ast podnik( odloZilo své investice do VaVal, a proto se ani neuchazely o Uuvérové FN. Vzhledem
k oziveni ekonomiky a oéekavanému ekonomickému rlistu je mozno predpokladat, ze investi¢ni apetit
MSP se v nasledujicich letech navysi.

Dal$im vyznamnym faktorem je také situace na financnich trzich. Tlak na posileni bankovni stability,
ktery vyviji regulator na bankovni instituce, se projevuje zvy3enim ukazatele kapitalového poméru.
Nakladovy tlak na banky nevyhnutelné vede k poklesu generovanych vynosl, a tudiz ke
vzrlstajici nespokojenosti akcionait. Zadatelé o bankovni uvéry zatim nejsou touto situaci nijak
ovlivnéni, da se ovSem dlvodné predpokladat, Ze sou¢asné nizké depositni sazby budou v budoucnu
rust, aby byla zajisténa dostatec¢na urokova marze bank. Kromé zvySeni urokové sazby se predpoklada,
Ze porostou i poZadavky bankovnich instituci na zajisténi uvéru, aby se minimalizovaly ztraty souvisejici
s pfipadnou insolvenci zadatele. V kone¢ném dusledku zajisténi bankovni stability vyusti ve zvySujici
se procento neuspésnosti Zadatelll o uvérové FN.

Aktualizace listopad 2018

5.2.5.3 Financovani MSP v oblasti energetické uc€innosti

Zvyhodnéné pljcky mohou byt podle The Ex-ante analysis update and extension with the best practices
from the FINERPOL project and the Action plan development schedule for implementing regional
support changes (dale jen "Dokument FINERPOL") vhodnym finanénim nastrojem pro oblast
energetické efektivity, avSak ve spojeni s podminkami OP PPR a CPR (Obecné nafizeni) se nejevi
jako realné. Omezeni OP PPR spociva v zaméfeni vyhradné na projekty na uzemi hl. m. Prahy, které
jsou zaroven MSP inovacniho charakteru. CPR pak stanovi tematické cile. Zatimco energeticka
ucinnost spada pod tematicky cil 4, kterému odpovida prioritni osa 2 OP PPR, podpora MSP spada
pod tematicky cil 3, kterému odpovida prioritni osa 1 OP PPR. Existuje zde proto riziko nesouladu
pfipadného finan¢niho nastroje zaméfeného na zvySovani energetické ucinnosti MSP s pravidly pro
poskytovani podpory z ESIF, resp. by se v ramci prioritni osy 1 OP PPR mohlo jednat o nezpUsobilé
vydaje ESIF.

Toto riziko Ize eliminovat podporou startupl, které se vénuji oblasti energetické Gc€innosti.
Nedoporu€ujeme vSak vytvofeni samostatného finan¢niho nastroje zaméreného na startupy zamérené
na technologie nebo management souvisejici se zvySovanim energetické ucinnosti, nebot’ takto uzce
vymezeny finan¢ni nastroj by nemél dostatecnou absorpcni kapacitu, resp. by meél tak malou velikost z
hlediska alokace, Ze by bylo jeho spusténi neefektivni. Mj. by bylo velmi problematické najit spravce
pro takovy finan¢ni nastroj o odhadované velikosti cca 10-50 mil. K&.

Jednoznacéné doporuceni je jit cestou vytvoreni podminek pro specializovanou podporu startupu
pusobicich v oblasti energetické Gc¢innosti v ramci finanénich nastroju jiZ navrZzenych v tomto
dokumentu, tedy finanéniho nastroje v podobé zvyhodnénych uvérl. Energeticka Gcinnost by se dle
nasSeho nazoru méla stat horizontalnim tématem financnich nastroji OP PPR, nikoliv samostatnym
financnim nastrojem. Tento trend Ize vysledovat i na evropské urovni, kdy skupina EIB v souCasné
dobé pfi kontraktaci finanénich zprostfedkovateld vyzaduje Caste€né zaméfeni na energetickou
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ucinnost ve v3ech oblastech, kde vyhlasuje vyzvy k vyjadfeni zajmu o spolupraci, v€etné napf.
financnich nastroji ve vyzkumu a vyvoji.

5.2.6 Navrh feSeni identifikovanych trznich selhani
5.2.6.1 Firmy v ranych fazich podnikani

Jak jiz bylo zminéno, pro inovaéni podniky v po€atecnich fazich Zivotniho cyklu se jako nejvhodné&jsi
zpUsob podpory pro vyreseni identifikovaného trzniho selhani jevi kapitalovy FN. Kapitalovy FN ma
potencial podpotit jak rozvoj podnikil samotnych, tak také celého trhu rizikového kapitalu v CR, ktery
zaostava za ostatnimi zemémi EU. Podminkou navrhovaného FN je zapojeni soukromého kapitalu.

Kapitalové vstupy nabizeji firmam rychly pfistup k financovani jejich rdstu, ktery neni omezovan
pravidelnymi urokovymi platbami a nezatéZuje bilanci spole€nosti cizimi zdroji. Vytvofeni fondu
rizikového kapitalu v ramci OP PPR pro podporu firem v po&atecnich fazich zivotniho cyklu by navic
mohlo pomoci dale rozvinout tento segment trhu, na kterém dnes plsobi pouze malé mnozZstvi
investorll specializovanych na tyto typy projektd s vétsi mirou rizika.

Nové vznikly vefejny fond v zadném pfipadné& nesmi predstavovat konkurenci pro soukromé fondy,
ale naopak je musi u€elné doplnovat. Zpracovatel studie vidi potencialni vyhody vyuzivani vefejnych
a soukromych prostfedkl predevsim v nasledujicich oblastech:

= Sdileni rizika (,Leverage® investice) — v nékterych pfipadech mlze Zadatel o financovani
pozadovat vysSi Castku, nez je soukromy investor na zakladé své analyzy rizik ochoten
poskytnout. Vefejné zdroje mohou pomoci doplnit nabidku soukromého investora na financovani
a soukromému investorovi také nabidnout dal$i zvyhodriujici podminky, které umozni danou
transakci realizovat ke spokojenosti vdech zu€astnénych stran

= Preklenovaci ,,bridging“ investice — zejména investice do rozvojovych spole¢nosti typu seed
jsou spojeny se zna&nymi riziky, které odrazuji soukromé investory od jejich financovani. Vefejné
zdroje by v tomto pfipadé mohly slouZit jako forma ,pfeklenovaci investice®, ktera podpofenému
subjektu umozni dalsi krok v rozvoji jeho podnikani. Soukromy investor se mize zavazat, ze
pokud kapitalovy vstup z vefejnych zdroju povede k pozadovanému rustu cilového subjektu,
poskytne z vlastnich zdroju dalSi ¢ast kapitalového vstupu a dale podpofi rozvoj

= Investice do ,netradiénich“ oblasti — velka &ast v Ceské republice pusobicich soukromych
investorl se zaméfuje na financovani projektll v oblastech, které Ize z globalniho pohledu
povazovat za tradi¢ni pfijemce rizikového kapitalu (napf. IT, e-commerce atd.). Investofi, ktefi
budou mit k dispozici vefejné zdroje schopné snést vysSi miru rizika nez soukromy investor,
mohou slouzit jako prikopnici v oblastech, které Ize v sou¢asné dobé oznacit jako netradi¢ni Ci
jsou povazovany za znac¢né rizikové

Aktualizace listopad 2018

V prubéhu pfipravy implementace finanéniho nastroje ve formé rizikového kapitalu dle doporuceni
pfedb&Zného posouzeni doslo ke zmé&nam mimo kontrolu RO, které tuto moznost nadéle vyluduiji.
Jedna se primarné o politicka rozhodnuti, ktera omezila moznosti spoluprace s potencialnimi spravci
fondu rizikového kapitalu (NIF a EIF).

S ohledem na pretrvavajici a v nékterych ohledech i prohlubujici se trzni selhani pfi ziskavani
finan€nich prostfedkld zacinajicich inovacnich firem tak doporu€ujeme pfistoupit k nahradnimu feseni,
kterym je vyuziti zvyhodnénych uvéra (popf. doplnénych i o financni pfispévek na umoreni Urokd u
komercnich uvért) segmentem mladych inovacnich podnik( spoleéné se segmentem etablovanych
MSP, jelikoz:
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= Uvérovy FN je doporu¢ovanym nastrojem podpory pro etablované MSP. Implementace tohoto
nastroje i pro zacinajici podniky tak pfinasi nékteré synergické efekty po celou dobu Zivotniho
cyklu nastroje (snazsi vyjednavani podminek se spravcem, nizsi poplatky, jednodussi kontrola,
atd.)

= Usneseni viady ¢. 343 o zruSeni projektu NIF pfimo udéluje doporuceni o vyuziti
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky jako nahradniho spravce finanénich nastrojd
namisto NIF. Spoluprace s CMZRB nepfimo implikuje vyuziti Gvérového finanéniho nastroje,
jelikoz tato banka rizikovy kapital nespravuje

= Analyza nabidky a poptavky potvrdila, Zze uvéry mohou byt funkénim nastrojem pro napraveni
trzniho selhani v pfipadé, ze jsou urlitym zplsobem zvyhodnéné. V takové chvili o né maji
zacinajici podniky zajem a mohou tak nahradit pdvodné zamysSleny nastroj rizikového kapitalu

5.2.6.2 Etablované MSP

Pro feSeni suboptimalni investiéni situace v segmentu etablovanych MSP v Praze se jako nejvhodné&;si
moznost jevi podpora formou tvérového financovani. Uvéry patii na zakladé dotaznikového Setfeni
mezi nejCastéji uzivané zplsoby financovani. MozZnost poskytnout tento druh financovani za
vyhodnéjSich podminek formou spravné nastaveného finanéniho nastroje tak ma velky potencial
prilakat znaény pocet zajemcu.

Detailni popis parametrd navrhovanych finanénich nastroja je pfedmétem kapitoly 6.1.3.

5.2.7 Odhad pfidané hodnoty FN a dodatecnych zdrojt

Pro kapitalovy finan€éni nastroj pro rozvoj inovacnich firem v pocate€nich fazich podnikani
predpoklada zpracovatel poskytovani 60 % potfebnych finan€nich prostfedk( z vefejnych zdrojl.
Vzhledem k tomu, Zze pro hl. m. Prahu jako vice rozvinuty region stanovila EU podminku 50%
spolufinancovani z narodnich zdroju, ¢ini oéekavany pakovy efekt hodnotu 3,3.

Zpracovatel uvazuje spolufinancovani kone¢ného pfijemce na urovni 10 %. Za tohoto predpokladu ¢ini
kvantitativni pfidana hodnota 3,7. Zminé&né vypocty jsou shrnuty v nasledujici tabulce.

Tabulka 30 — Pakovy efekt a pfidana hodnota kapitalového FN pro aktivitu 1.2.3 (Rozvoj inovacénich firem)

Popis ‘ Hodnota Komentar
(a) | Alokace pro pilotni implementaci FN (mil. K&) 544 Predpoklad
(b) | Spolufinancovani z verejnych zdroju (%) 60 % Pfedpoklad
: ey . 50% narodni spolufinancovani
0, 0, ’
(c) | Financovani z pfispévku z Unie (%) 30 % (b) * 50 %
(d) | Financovani z pfispévku z Unie (mil. K&) 163,2 (@) * (c)
(e) | Pakovy efekt 3,3 (a)/(d)
(f) | Spolufinancovani koneénych pfijemct (%) 10 % Pfedpoklad
Celkovy investovany objem fin. prostfedki
@ | ol K&) YoM P 598,4 () * (1 + (D)
(h) | Pfidana hodnota 3,7 (9)/ (d)

V pfipadé uvérového finanéniho nastroje zpracovatel uvaZzuje pilotni alokaci v hodnoté 250 mil. K&,
coz odpovida pfiblizné stfedové hodnoté odhadu absorpcni kapacity Uvérové financovani etablovanych
prazskych MSP. Pri vyuziti Gvérového FN predpoklada zpracovatel poskytovani az 90 % potfebnych
prostfedkl z vefejnych zdrojl. Pfi dodrzeni podminky 50% spolufinancovani z narodnich zdrojl tak ¢ini
oc¢ekavany pakovy efekt hodnotu 2,2.
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Za predpokladu spolufinancovani kone€ného pfijemce na urovni 10 % je kvantitativni pfidana
hodnota rovna 2,4. Tyto vypocCty jsou znazornény v nasledujici tabulce.

Tabulka 31 — Pakovy efekt a pridana hodnota uvérového FN pro aktivitu 1.2.3 (Rozvoj inovaénich firem)

Popis ‘ Hodnota Komentar
a okace pro pilotni implementaci mil. K& fedpokla
(a) | Alok ilotni impl taci FN (mil. K&) 250 Predpoklad
polufinancovani z vefejnych zdroju (% ] fedpokla
(b) | Spolufi ani fejnych zdrojl (%) 90 % Predpoklad
. PV . 50% narodni spolufinancovani
0, 0, ’
(c) | Financovani z pfispévku z Unie (%) 45 % (b) * 50 %
(d) | Financovani z pfispévku z Unie (mil. K¢) 112,5 (@) *(c)
(e) | Pakovy efekt 2,2 (&) /(d)
(f) | Spolufinancovani koneénych prijemct (%) 10 % Predpoklad
Celkovy investovany objem fin. prostredk
@ | (mil. k&) yonl . 275 (@) * (L +(®)
(h) | Pfidana hodnota 2,4 (9)/ (d)

Z pohledu kvalitativni pridané hodnoty je tfeba zminit, Ze zvySeni pfistupu k financovani jak
zacinajicich, tak etablovanych MSP je kli¢ovym faktorem pro jejich rist. Implementace navrhovanych
FN muze podpofit vytvareni pracovnich mist v hl. m. Praze, coz nasledné muze vést ke zlep$eni prijmu
domacnosti a jejich spotfeby. Tim dojde k pozitivnimu efektu na celkovou ekonomickou situaci. Navic,
vy$Si spotfeba domacnosti znamena vétsi trh pro produkty vSech MSP napfi¢ sektory. To vytvafi
pobidku ke vstupu na trh pro nové spole€nosti, coz zvysuje konkurenci. To ma nasledné pozitivni dopad
na spotfebitele v podobé& snizovani cen. SpoleCnosti jsou nasledné vice motivovany zvySovat
produktivitu a zavadét procesni a produktové inovace jako cestu ke snizovani nakladu a k zachovani
svého podilu na trhu.

Konkurenéni prostiedi MSP také pfispiva k atraktivité celého Uzemi, coz vede k vétSimu mnozstvi firem
(domacich i mezinarodnich), které se rozhodnou operovat a investovat v hl. m. Praze. Geograficka
koncentrace vzajemné propojenych podnikl, dodavateltl a pfidruzenych instituci v dané oblasti mize
potencialni vést k vytvareni klastri. To povede k vytvoreni vétSiho trhu pro poskytovatele sluzeb (napf.
finan¢nich, pravnich, dafovych &i realitnich) tak, aby byly uspokojeny potfeby nové pfichozich firem.??

5.3 Prehled zkusenosti s vyuzitim finan€nich nastroju

5.3.1 ZkusSenosti s vyuzitim financ¢nich nastroji v zahranici

V této kapitole studie jsou shrnuty hlavni zavéry analyzy zahrani¢nich zkuSenosti s vyuzitim
kapitalovych FN. Detailni popis pouzivanych FN, jejich implementa¢niho uspofadani a dalSich

relevantnich parametrd je s ohledem na jeho rozsah soucasti pfiloh tohoto dokumentu (pfiloha 3 —
Zahraniéni zkuSenosti s FN).

Analyza zahrani¢nich zkusSenosti s FN je vzhledem k nizkému povédomi zamérena pouze na
oblasti kapitalovych vstupl do inovaénich MSP. Vysledky analyzy slouzi jako vyznamna
argumentacni podpora pfi navrhu konkrétnich parametr planovanych FN.

22 Dosavadni studie poznamenaly, Ze hlavnim nasledkem poskytnuté dotace je obvykle tzv. ,kapitalové
rozsifeni“, tedy ze dojde ke zvétSeni rozsahu danych spole€nosti (navySeni zaméstnanosti, kapitalu a
vystupu). Ale k tzv. ,kapitalovému prohlubovani®, tedy ke zvySovani produktivity kapitalu a tudiz ke
zvySovani vystupu pfi stejném mnoZstvi vstupu, dochazi v pfipadé poskytnuti dotaci pouze v omezené
mife.
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ZkuSenosti ze zahranici ukazuji pozitivni vliv podpory ve formé kapitalovych investic. Analyzou bylo
Zjisténo, Ze podpora ve formé kapitalovych vstupt je jiz v zahraniéi bézné uzivana i vice nez
10 let. Jako pfiklad muze slouzit némecky High-Tech Gruenderfonds, ktery byl zaloZeny jiz v roce 2005
nebo polsky Narodni kapitalovy fond, ktery byl zaloZen ve stejném roce.

V zahrani€i jsou kapitalové investice realizovany at’ uz nepfimo, tedy kdy jsou realizovany
investice do fondtl rizikového kapitalu, které nasledné investuji do konkrétnich spole¢nosti, tak
i prostrednictvim pfimého koinvestovani. Nepfimo investuje napf. némecky ERP Venture Capital
Fund Investments ¢i polsky Narodni kapitalovy fond. Zpracovatelem je navrhovano investovani pfimé,
které je realizované napf. v ramci némeckého coparion fondu, némecké spole¢nosti Bayern Kapital i
rakouského OO Hightechfonds.

Na pfikladech mnoha zemi Ize také ilustrovat, Zze implementované FN uspély pfi mobilizaci
soukromého kapitalu. Fondy zalozené na podporu MSP také mnohdy poskytuji finanéni prostfedky
pouze v pfipadé, Ze dojde ke spoluinvesticim i ze strany jinych investort. Jako pfiklad maze slouzit
némecky koinvesti¢ni fond coparion ¢i Fond rlstu Bavorsko (Wachstumsfonds Bayern) v ramci
spole¢nosti Bayern Kapital. Stejné tak je i v ramci zpracovatelem navrzeného FN na podporu MSP
v poc¢ate¢nich obdobich jejich Zivotniho cyklu nutné zapojeni spoluinvestor na Urovni koinvestic.

Celkovy pocet realizovanych investic se do znaéné miry liSi pro jednotlivé fondy v uvedenych zemich.
Typicky je fondem realizovano do 15 investic za rok. Pfikladem muze byt polsky Narodni kapitalovy
fond &i rakousky OO Hightechfonds. Némecky High-Tech Griinderfonds, jakoZto nejaktivnéjsi investor
do spoleCnosti v seed fazi, od svého vzniku v roce 2005 realizoval 439 investic v celkovém objemu 576
mil. EUR (v€. naslednych kol financovani) a pfi mobilizovani daldi 1 mld. EUR. Zaroven za tuto dobu
HTGF Uspésné realizovalo exit u 60 z jejich portfoliovych spolec¢nosti. Zminény polsky Narodni
kapitalovy fond za stejné obdobi, tedy od roku 2005, kdy byl zalozen, realizoval prostfednictvim
kapitalovych fond( celkem 171 investic. Na zakladé této analyzy a pfi zohlednéni velikosti CR
zpracovatel pfedpoklada 12-15 realizovanych investic v ramci FN — Kapitalové vstupy pro aktivitu

1.2.3 — Rozvoj inovacnich firem.

Zaroven bylo analyzou zjisténo, Ze vySe podpory se li§i pfedevSim dle faze spolecnosti, kdy
v prvotnich fazich je podpora nejéastéji do 3 mil. EUR a v pozdéjsi fazi nejcastéji do 5 mil. EUR.
llustrativnim pfikladem mohou byt jizZ zminéné fondy v ramci Bayern Kapital.

Organizace samotnych fond, které poskytuji podporu MSP, se liSi. Jednou z variant je zalozZeni
fondu narodnimi bankami ve spolupraci s EIF, tak jak tomu bylo napf. v pfipadé polského fondu fondu
PGFF. DalSimi variantami je podpora narodni rozvojovou bankou (viz napf. némecka KfW), fondy ve
formé partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (napf. némecky High-Tech Gruenderfonds) nebo
fondy zalozenymi vladou dané zemé a ve 100% vlastnictvi narodni banky (napf. polsky Narodni
kapitalovy fond). Zpracovatel doporucuje napojeni na spole€nost NIF IS, ktera bude 100% vlastnéna
Ceskou republikou, zastoupenou MPO a &innost tedy bude Fizena statem. Jedna se tedy o variantu,
ktera je srovnatelna se zminénym polskym Narodnim kapitalovym fondem.

Zahrani¢ni zkuSenosti také ukazaly, Ze podpora projektii VaV verejnych VO ve fazi proof-of-
concept / pre-seed formou kapitalovych vstupl je bézna. Jako pfiklad mize slouzit napf.
zmifovana podpora proof-of-concept fondem BRIdge Alfa v Polsku nebo investice némeckym High-
Tech Griinderfonds (napf. jeho investice do biotechnologické spole¢nosti GeneQuine Biotherapeutics).

V nasledujici tabulce jsou shrnuty ,lessons learnt® z analyzy zahrani€nich zkuSenosti s implementaci
FN.
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Tabulka 32 — Shrnuti ,lessons learnt“ z analyzy zahraniénich zkuSenosti s implementaci FN

= Vjinych zemich je podpora MSP ve formé FN zcela bézna i vice nez 10 let

E);l:.gzr:jce (napf. némecky High-Tech Gruenderfonds od 2005, polsky Narodni kapitalovy
fond také od 2005)
* Implementacni usporadani poskytovani FN mize byt nastaveno rizné:
- Fondy zaloZenymi narodnimi bankami ve spolupraci s EIF (napf. polsky
fond fondt PGFF)
o . - Narodnimi rozvojovymi bankami (napf. némecké KfWw)
rganizace

- Fondy zalozenymi vladou dané zemé a ve 100% vlastnictvi narodni banky
(napf. polsky Narodni kapitalovy fond)

- Fondy ve formé partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (napf.
némecky High-Tech Gruenderfonds)

= Typicky je fondem realizovano do 15 investic/rok (napf. polsky Krajowy
Fundusz Kapitatowy, rakousky OO Hightechfonds apod.); nejaktivngjsi
némecky investor do seed faze podnik High-Tech Gruenderfonds realizuje v
priméru 37 investic/rok

Pocet podpor

= VySe podpory se lisi, pfedevSim dle faze spoleCnosti (v prvotnich fazich

LR e nejcastsji do 3 mil. EUR, v pozd&jsi fazi nejcastdji do 5 mil. EUR)

= Spoluprace s EIB /| EIF je predpokladem uspésSné implementace a

Role EIB / EIF A .
fungovani fondi

= Vefejné prostfedky jsou zpravidla poskytovany pouze pfi spoluinvestici ze
Spoluinvestice soukromych zdroju (napf. némecky coparion fond, fondy v ramci Bayern
Kapital ¢i rakousky OO Hightechfonds)

Z davodu, Ze se v uvedenych zemich kapitalové investice ukazaly jako vhodny typ FN, ktery do zna¢né
miry zapliuje mezeru ve financovani podnik(l v pocatec¢ni fazi, zpracovatel studie navrhuje
implementovat pfislusné kapitalové nastroje uvedené v kapitole 6.1.

5.3.2 Zku$enosti s vyuzZitim finanénich néstrojii v CR

Jiz v programovém obdobi 2007-2013, bylo v CR mozné vyuzivat FN v podobé& zvyhodnénych Gvéru,
zaruk, kapitalovych a kvazikapitalovych vstupu do podnikd. FN bylo mozné €erpat jak na nadnarodni
urovni (v podobé JEREMIE, JESSICA), tak prostfednictvim narodnich programd v OP PIK (Start,
Progres, Zaruka).

Nadnarodni programy

V pfedchozim programovém obdobi byly na nadnarodni urovni evropskou komisi nabizeny C&tyfi
iniciativy v ramci politiky soudrznosti: JEREMIE, JESSICA, JASPER, JASMINE. Prvni dvé zminéné
iniciativy poskytovaly podporu formou FN, zatimco iniciativy JASPER a JASMINE poskytovaly podporu
prostfednictvim néastroje technické pomoci, a proto nejsou v nasledujicim textu zmifovany.

JEREMIE (Spole¢né evropské zdroje pro mikropodniky az stfedni podniky):

= Spole¢na iniciativa EK, EIB a EIF v zajmu zlepSeni pfistupu k financovani rozvoje
mikropodniki, malych a stfednich podnik( v regionech EUZ

= Program podpory umozrujici zemim EU vyuzit €ast financnich prostfedkd, které jim jsou
pridéleny z evropskych strukturalnich fondd na investice do revolvingovych nastrojud, jako jsou
fondy rizikového kapitalu, zapGjckové ¢i zarucni fondy

28 JEREMIE: spole¢né evropské zdroje pro nejmenSi az stfedni podniky. Dostupné online na:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/special-support-instruments/jeremie/#2
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Od roku 2007 se do iniciativy Jeremie zapojilo 13 ¢lenskych statll (napf. Slovensko, Polsko,
Bulharsko, Rumunsko, Pobalti) s celkovymi vysledky?*:

86 zadosti o poskytnuti rizikového kapitalu
- 42 Zadosti o poskytnuti zaruky
- 22 provéfenych projektd

Rizikovy kapital a zaruky byly poskytnuty 19 zadatelim
Program Jeremie je stale aktivni i v sou¢asném programovém obdobi

JESSICA (Spole¢na evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti):

Spolecna iniciativa EK, EIB a Rozvojové banky Rady Evropy (CEB) pro podporu udrzitelného
méstského rozvoje a obnovy

Program podpory umoziujici zemim EU vyuzit ¢ast finannich prostfedkd, které jim jsou
pridéleny z evropskych strukturalnich fondl na investice do revolvingovych fondd, aby se
urychlily investice do méstskych oblasti Evropy

Iniciativa JESSICA nabizela Zadatelllm dlouhodobé nizkolro¢ené Gvéry na rekonstrukci ¢&i
modernizaci bytovych domd. O uvéry mohli Zadat vlastnici bytovych domd, tj. mésta, bytova
druzstva, spolecenstvi vliastniku a fyzické a pravnické osoby vlastnici bytovy dim

V ramci programu bylo prostfednictvim spravce fondu, kterym byla Komeréni banka, poskytnuto
Zadatellm celkem 153 zvyhodnénych Gvéra ve vySi bezmala 602 mil. K&. Celkové bylo do
programu alokovano 550 mil. K&, z ¢ehoz 50 mil. K& bylo uréeno na vytvoreni socialniho bydleni?®

Iniciativa Jessica byla nabizena od ledna 2014 do konce roku 2015. V soucéasné dobé je
program ukonc¢en

Narodni programy

Na narodni urovni byly v pfedchozim operaénim obdobi poskytovany finanéni prostfedky pfevazné ve
spolupraci s CMZRB. FN nabizené v jednotlivych programech nebyly nabizeny po celé programové
obdobi 2007—2013, proto jsou uvadéné vysledky zkreslené.

Zaruka

Program byl zaméfeny na mikro, malé a stfedni podniky, kdy byly podnikatelim nabizeny
individualni a portfoliové zaruky, diky kterym mohli ziskat pfistup k bankovnim uvérdm

Program byl nabizen MPO a CMZRB v ramci opera&niho programu OP PI

Celkem bylo v ramci vefejné pomoci poskytnuto pfes 2 000 zaruk v celkovém objemu témér
11,5 mid. K&

Program nabizel dva druhy zaruk:

- S-zaruka za uvér s finanénim pfispévkem pro socialni podnikatele

- M-zaruka pro podnikatele podnikajici v podporované ekonomické Cinnosti
Celkova vyse nedobytnych pohledavek odepsanych po ukon&eni procesu vymahani:
- S-zaruka: 36,2 mil. K& (12 zaruk)

- M-zaruka: 67,8 mil. KE (36 zaruk)

Z divodu vysokého zajmu o poskytované FN a celkovym pozitivnim vysledkim, je program
Zaruka vyuzivan i v sou¢asném programovém obdobi (Zaruka 2015-2023)

24 Viz. Narodni inovac¢ni fond, Studie proveditelnosti. str. 33
25 Statni fond rozvoje bydleni. Program Jessica. Dostupné na: http://www.sfrb.cz/programy/program-
jessicalvse-o-programu/
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Start
= Program byl zaméfen na realizaci podnikatelskych projektd osob vstupujicich do podnikani
poprvé nebo s delSim €éasovym odstupem (minimalné po 7 letech)
= Program byl nabizen MPO a CMZRB v ramci operaéniho programu OP PI
= V ramci programu Start byly uchaze€¢lim nabizeny dva typy FN:
- Uvérové FN
* Po dobu trvani programu bylo poskytnuto 97 Gvérl v celkovém objemu témér 63 mil. K&
= K31. 12. 2014 evidovala CMZRB pohledavky po dobé& splatnosti v hodnoté 6,3 %
z celkovych poskytnutych avérd
- Zaruéni NF
= Po dobu trvani programu bylo poskytnuto 85 zaruk v celkovém objemu téméF 102 mil. K&
= K 31.12. 2014 evidovala CMZRB nedobytné pohledavky odepsané po ukondéeni procesu
vymahani v hodnoté necelych 0,3 % z celkovych poskytnutych zaruk
Progres
= Program byl zaméfen na umoznéni realizace rozvojovych podnikatelskych projekti MSP a
zvySovani zaméstnanosti
= Program byl nabizen MPO a CMZRB v ramci opera&niho programu OP PI
=V ramci programu Progres, mohli uchazeci vyuzit avérovy FN
= Celkem bylo v ramci poskytnuto 472 podfizenych uvér( v celkovém objemu pfes 3,8 mid. K&
= K 31. 12. 2014 evidovala CMZRB pohledavky po dobé& splatnosti v hodnoté 2,5 % z celkovych
poskytnutych Gvérd
Seed fond

Program mél byt zamé&fen na rozvoj investic do zacdinajicich i déle fungujicich inovaénich
firem se ztizenym pfistupem k financovani

Moznost vyuzit finan¢nich prostfedk( ze Seed-fondu méla byt nabizena pod zastitou OP PIK
Program mél byt rozdélen na dvé &asti dle podnikatelské faze spole€nosti Zadatele:

- Early-stage capital (seed a startup) - celkové alokované zdroje ve vysi 31,8 mil. EUR

- Later-stage capital (Venture capital) - celkové alokované zdroje ve vysi 21,2 mil. EUR

VyuzZiti FN mélo byt podminéno koinvesti¢nimi dohodami mezi narodnim fondem a soukromymi
investory

- Early-stage capital — podil soukromych prostfedkd se mél pohybovat mezi 10-70 %
- Later-stage capital — podil soukromych prostfedku se mél pohybovat mezi 10-50 %

Kvuli komplikacim pfi zadavacim fizeni a hlavné pfi vybéru obhospodarovatele fondu nebyl
seed-fond nikdy uveden do provozu a finanéni prostfedky, které mély byt do fondu alokovany,
byly rozdéleny do jinych programi spadajicich pod OP PI

Financ¢ni nastroje v programovém obdobi 2014-2020

V soucasném programovém obdobi jsou FN navrzené v nékolika operaénich programech, v jinych se
jesté jejich vyuziti hodnoti a v nékterych operacnich programech se FN vyuZzivat nebudou. V nasledujici
tabulce je shrnuto, jaké typy FN jsou navrhovany v rdmci operaénich program(i OP PIK, OP ZP a IROP.
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6 Blok Il.: Strategie fizeni a implementace

6.1 Navrh investic¢ni strategie
6.1.1 Shrnuti zavéru predchozich analyz

Na zakladé analyzy v pfedchozi kapitole byly definovany dvé oblasti podporovanych aktivit OP PPR,
u kterych lze trzni selhani resp. suboptimalni trzni situaci feSit prostfednictvim FN. V nasledujicim
obrazku je uvedena rekapitulace relevantnich podporovanych aktivit véetné navrZzenych zplsobl
financovani projektovych zaméra:

Obrazek 24 — Navrhované finanéni nastroje pro podporované aktivity OP PPR

Aktivita1.1.1 Aktivita SC 1.2.3

Podpora aktivit vedoucich ke
komercializaci vysledkdl vyzkumu pomoci
ovéreni proveditelnosti a komeréniho
potencialu a jejich zavedeni do praxe
(,,proof-of-concept®)

Rozvoj inovaénich firem v po€ate€nich
obdobich jejich zivotniho cyklu

V pfipadech obou podporovanych aktivit se jedna o financovani inovacnich aktivit podnika a
vyzkumnych organizaci v rané fazi, ktera je zpravidla spojena s vysokou mirou rizika a deldi a
nejistou navratnosti viozenych finanénich prostfedku. | z tohoto dlvodu byly doporu¢eny FN ve formé
kapitalovych vstup(, které pfedstavuji standardni FN pro financovani aktivit v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci.

V pfipadé podporované aktivity pro rozvoje inovacnich firem byl k feSeni suboptimaini trzni situace
relativné vice etablovanych inovaénich MSP doporuéen uvérovy FN. Tento FN by mél slouZit jako
alternativa ke kapitalovym FN.

V nasledujicich podkapitolach studie jsou detailné rozpracovany navrhované FN a jejich specifické
parametry.

Aktualizace listopad 2018

V pribéhu pfipravy implementace financnich nastroju dle doporuceni pfedbé&zného posouzeni doslo
k nasledujicim zm&nam mimo kontrolu RO:

= 'V ramci aktivity 1.1.1 OP PPR bylo dosaZeno cilovych ukazatelt

= Vramci OP PPR v souc€asnosti jiz neexistuji volné financni prostfedky na podporu finan€nich
nastroju v ramci aktivity 1.1.1

= Doporucovany finan¢ni nastroj v podobé rizikového kapitalu neni fakticky mozné implementovat
s ohledem na neoCekavané zmény politického charakteru, tj. (1) ukon&eni projektu Narodniho
inovaéniho fondu (NIF) usnesenim vlady &. 343 a doporuéeni o vyuziti Ceskomoravské zaruéni
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a rozvojové banky jako spravce finanénich nastroju a (2) odmitnutim spoluprace s Evropskym
investicnim fondem (EIF) Radou hl. m. Prahy usnesenim €. 1325 z 22. jednani dne 6. 6. 2017

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti neni v ramci souc¢asného programového obdobi nadale
mozné uvazovat o podpore aktivity 1.1.1 prostfednictvim finanénich nastroju.

V pfipadé aktivity 1.2.3 neni nadale mozné uvaZovat o zavedeni finanéniho nastroje ve formé
rizikového kapitalu z dlvodu politickych rozhodnuti tykajicich se NIF a EIF. S ohledem na pfetrvavajici
a v nékterych ohledech i prohlubujici se trzni selhani pfi ziskavani finan¢nich prostredkt zacinajicich
inovacnich firem tak doporucujeme pfistoupit k nahradnimu feseni, kterym je vyuziti zvyhodnénych
avért (popft. doplnénych i o financni pfispévek na umoreni Urokd u komerénich uvérd) segmentem
mladych inovacnich podnikl spoleéné se segmentem etablovanych MSP (tedy v ramci aktivity 1.2.3
jako celku).

6.1.2 Preferen¢ni odménovani a kombinace FN s dotac¢ni podporou

Preferenéni odménovani

Jednim z cilt navrhovanych FN je dosahnout vy§siho pakového efektu. Z tohoto divodu je zadouci,
aby byly v ramci navrhovanych FN zakomponovany prvky preferenéniho odménovani, které mizou
zvys$it motivaci jak na strané spolufinancujicich soukromych subjektli, tak na strané konecnych
prijemct. Uroveri a vy$e odmény soukromych spoluinvestor(i by méla reflektovat Grover rizika investice
do FN (kladny €i zaporny rozdil oproti béznému trznimu riziku) ve vztahu k drovni odmeény (jejimu
kladnému ¢&i zapornému rozdilu oproti standardné dosahovanému zisku).

Jednou z variant preferenéniho odmérovani, kterou by bylo mozné vyuzit v souvislosti s navrhovanymi
FN v podobé kapitalovych vstupl, je asymetrické sdileni zisk(, kdy minimalni vynos jednotlivych
spolufinancujicich subjektll neni stanoven rovnomérné dle hodnoty kapitalového vstupu, nybrz je
spolufinancujicimu subjektu poskytnut dodate¢ny finanéni benefit zvysujici jeho motivaci podilet se na
investici.

V souladu s vySe popsanou alternativou preferenéniho odménovani v ramci finanénich nastrojl
v obdobi 2014-2020 byly ze strany Evropské komise rozSifeny moznosti sjednani téchto principu
v ramci obecného nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER), a to pfedevSim ve vazb& na mozZnosti
financovani MSP.

Preferenéni odménovani nesmi prekrocit miru nezbytnou k vytvoreni pobidek pro pfilakani doplrikovych
soukromych zdroji a musi zajistit pfiméfené sdileni rizika a zisku. Zaroven je nutné respektovat pravidla
vefejné podpory a provadét odménovani na bézném komerénim zakladé.

V pfipadé avérového FN zpracovatel studie nenavrhuje vyuzit preferenéni odménovani. Zapojeni
soukromych bankovnich zdroju je mozno motivovat napf. formou poskytovani del$i doby splatnosti,

Kombinace FN s dotacni podporou

V souladu s ¢lankem 37 odst. 7 obecného nafizeni existuje moznost kombinovat FN s nevratnou
dotac¢ni podporou. Dotace m(ize byt vyuzita napf. jako technicka podpora ve prospéch kone&ného
pfijemce pro ucely pfipravy budouci investice. Podminky kombinovani finanénich nastroju s jinymi
zdroji financovani vramci ESIF nebo jinych nastroji a programi vramci EU detailné upravuje
metodicky pokyn EK (Guidance note) Kombinace podpory z finanéniho nastroje s jinymi formami
podpory. Podle definici obsazenych v tomto dokumentu muzZe byt kombinace podpory poskytnuta
v ramci jedné operace nebo v rdmci dvou samostatnych operaci.
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V pfipadé projektll typu proof-of-concept (podporovana aktivita 1.1.1) byla finan¢ni podpora navrzena
jako kombinace nevratné dotace a kapitalového vstupu, jelikoZ Gvodni ovéfovaci faze téchto typu
projektl je$té sama nepredstavuje dostateény predpoklad Uspesnosti, tedy ani davodu pro zakladani
nové spin-off spole€nosti, do které by byl viozen kapitalovy vstup (Uvodni ovéfovaci faze mize potencial
zkoumaného konceptu vyhodnotit jako nizky nebo zadny).

Navrhovana kombinace dotace a FN je mozna a v tomto konkrétnim pfipadé predstavuje kombinaci
podpor v ramci dvou samostatnych operaci. Podle ustanoveni vySe zminéného metodického
pokynu EK musi byt spinény nasledujici podminky:

= Podpora ve formé FN z ESIF pro kone¢ného pfijemce je soucasti operace zahrnujici zpusobilé
vydaje odli$né od jinych zdroju podpory

= Jsou respektovany pravidla vefejné podpory, pfedevsim ve vztahu ke kumulaci podpor

= Jsou zachovany oddélené zaznamy pro jednotlivé formy podpory (dotace a FN)

Specificky v pfipadé kombinovani FN a dotace musi byt splnény i nasledujici podminky:

= V souladu s ¢lankem 37 odst. 9 obecného nafizeni mize byt dotace i FN pouzit na financovani
stejné nakladové polozky, avSak soucet vSech forem podpory nesmi pfesahnout celkové naklady
dané polozky

= Dotace nesmi byt pouzita na uhradu podpory poskytnutych ve formé FN

= FN se nesmi pouzivat k pfedfinancovani dotaci

6.1.3 Parametry navrhovanych financ¢nich nastroju

V nasledujicim textu jsou nejprve podrobnéji popsany off-the-shelf nastroje, které by bylo hypoteticky
mozno vyuzit pro obé analyzované podporované aktivity. Jedna se o kapitalovy nastroj pro
spoluinvestice (Co-Investment Facility) a uvér se sdilenim rizik (Risk Sharing Loan). Nasledné jsou
uvedeny charakteristiky jednotlivych navrZzenych FN.

Moznosti vyuzZiti off-the-shelf nastroje Co-Investment Facility

Pro investice do vlastniho kapitalu MSP byl v ervenci 2016 pfedstaven kapitalovy off-the-shelf nastroj
pro spoluinvestice (Co-Investment Facility), ktery je definovan v provadécim nafizeni komise (EU)
2016/1157. V ramci provadéciho nafizeni jsou podrobné uvedeny podminky vyuziti tohoto off-the-shelf
nastroje. Zakladni charakteristiky v€etné jeho vyhod a nevyhod jsou shrnuty v nasledujici tabulce.
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Tabulka 34 — Charakteristiky off-the-shelf nastroje Co-Investment Facility

= Provadét investice do MSP ve fazi jejich zakladani, zahajovani ¢innosti a
expanze nebo do realizace novych projektl, pronikani na nové trhy ¢i do nového
rozvoje stavajicich podniki

= Poskytovani MSP vice kapitalu na zvySeni objemu investic

Ugel nastroje

= Programovy pfispévek ESIF (u€ast 90 %, 60 % nebo 40 %, a to v zavislosti na
pFispévku soukromych spoluinvestor()

finigcrzgj\?éni = Vlastni zdroje finanéniho zprostfedkovatele (U¢ast min. 1 % na celkové investici)
=  Soukromi spoluinvestofi (4¢ast min. 10 %, 40 % nebo 60 %, a to v zavislosti na
obdobi zivotniho cyklu, ve kterém se podporovany podnik nachazi)
. = Soulad s rezimem verejné podpory
Vyh
yhody = Omezeni potfeby notifikace FN
= Omezeni moznosti pfizpusobit FN specifickym pozadavk(im, které mohou vzejit
: v prabéhu implementace
Nevyhody

= Znacné omezené zkuSenosti s implementaci a vyuzivanim tohoto nastroje
(nastroj byl pfedstaven v pribéhu ¢ervence 2016)

Na zakladé vySe uvedenych informaci nelze doporuéit vyuzit tohoto FN pro podporu proof-of-
concept projektt (podporovana aktivita 1.1.1). Hlavnim ddvodem je nespInéni podminky
spolufinancovani ze strany soukromych spoluinvestord dané znacnou rizikovosti projektd typu PoC.

V pfipadé Rozvoje inovaénich firem v po¢atecnich obdobich jejich zivotniho cyklu (podporovana
aktivita 1.2.3) zpracovatel studie také nedoporuéuje vyuziti Co-Investment Facility. Vzhledem
k pfedpokladanému napojeni na strukturu NIF IS (viz kapitola 6.2) nebude spinéna podminka vyuziti
vlastnich zdroju finanéniho zprostfedkovatele v minimalni vysi 1 % z celkové investice. NIF IS, jakozto
statem vlastnéna spole¢nost, nepredpoklada poskytovani dodateénych finanénich prostfedkd na
spolufinancovani projektd podporovanych v ramci OP PPR.

Moznosti vyuziti off-the-shelf nastroje Risk Sharing Loan

Dalsi off-the-shelf nastroj, uvér se sdilenim rizik (Risk Sharing Loan), byl pfedstaven jiZ v roce 2014
provadécim nafizenim komise (EU) €. 964/2014, které také obsahuje podrobné pozadavky na vyuziti
tohoto nastroje. Zakladni charakteristiky véetné jeho vyhod a nevyhod jsou shrnuty v nasledujici
tabulce.

Tabulka 35 — Charakteristiky off-the-shelf Risk Sharing Loan

= Zkombinovat zdroje z programu ESIF a od finan&niho zprostfedkovatele s cilem
podpofit financovani malych a stfednich podnik

i = Usnadnit malym a stfednim podnikdm pfistup k finanénim prostfedkim tim, Zze

Ucel nastroje finanénimu zprostfedkovateli poskytne finanéni prispévek a sdili s nim Guvérové

riziko, a tim malym a stfednim podnikim poskytnout vice prostfedkd za

zvyhodnénych podminek ve formé sniZeni urokové sazby a pfipadné sniZeni

zajisténi

=  Programovy pfispévek ESIF

Zdroje
financojvéni = Vlastni zdroje finan¢niho zprostfedkovatele ve vysi alespofi 25 % celkového
finan¢niho zavazku
_ | o P
Vyhody Soulad s rezimem vefejné podpory

= Omezeni potfeby notifikace FN

= Omezeni moznosti pfizpusobit FN specifickym pozadavkim, které mohou vzejit
Nevyhody v prubéhu implementace
= Moznost vyuziti vefejné podpory pouze v rezimu de minimis
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Zpracovatel studie neshledava tento off-the-shelf FN jako vhodny uvérovy FN k implementaci
v ramci podporované aktivity 1.2.3. Hlavnim dlivodem je omezeni moznosti pfizpUsobit FN specifickym
pozadavkum, které mohou vzejit v prabéhu implementace.

Kapitalové vstupy pro aktivitu 1.1.1 — Proof-of-concept

V nasledujici tabulce je uveden strukturovany popis navrhovaného FN pro projekty proof-of-concept.
Parametry navrhovaného FN jsou vypracovany ve struktufe, ktera byla pouzita pfi zpracovani ex-ante
posouzeni FN v ramci OP PIK.

Tabulka 36 — Kapitalové vstupy pro aktivitu 1.1.1 — Proof-of-concept

Cile financ¢niho
nastroje

Definice a kritéria
zpusobilych projektu

Forma podpory

Vyse podpory

Cilem FN je poskytnout financovani pro vyzkumné aktivity, u nichz byl
v ramci uvodni ovéfovaci faze zjistén vysoky potencial komercializace, a
tedy vysoka pravdépodobnost uspéchu pfedmétu vyzkumu. V pfipadé
uvodni ovéfovaci faze se pocita s financovanim ve formé nevratné
dotace. Kapitalova forma podpory ve druhé fazi komercializace vysledku
VaV umozni financovani perspektivnich projektll a usnadni pfechod do
komeréniho fungovani a pfipadného nalezeni soukromého investora.
Prostfedky z prodanych podilll v uspéSnych podporovanych projektech se
budou vracet 2zpét do fondu stejné jako pfipadné dividendy
z podporovanych projekt(

Projekty VaV vefejnych vyzkumnych organizaci ve fazi proof-of-concept /
pre-seed

Kapitalovy vstup do nové vytvorené / jiz existujici spoleCnosti disponuijici
pfedmétem VaV vramci faze komercializace (zpUsobilé naklady
v souladu s parametry vyzvy pro druhou, komercializa¢ni fazi)

V souladu s vysledky jiz ukon&ené vyzvy €. 7 OP PPR Ize olekavat
primérnou vysi celkovych zpusobilych vydaja projektd v rozmezi 5 az 30
mil. K&, s vyraznym rozptylem jednotlivych projektd

Dle aktualnich odhadtd, hodnota druhé faze PoC projekt(l, ktera bude
financovana FN, €ini cca 50 % z celkovych zpusobilych vydaju

Maximalné vySe celkovych zpUsobilych vydaju zavisi od parametri
nastaveni vyzvy, ve vyzvé &. 7 se jednalo o max. hodnotu 30 mil. K&, kdy
by na druhou fazi pfipadalo cca 15 mil. K&

Dle expertniho odhadu TA CR je pouze 30 % projektli ukon&eno
s pozitivnim vysledkem Uvodni ovéfovaci faze, tedy pouze 30 % projektu
ma moznost ziskat podporu formou FN
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Poskytovany kapitalovy vstup do entity bude mit nasledujici parametry:
VySe investice bude odpovidat az 100 % zpuUsobilych nakladd projektu

Ugast kone&ného pFijemce bude formou vlioZeného ocenéného dusevniho
vlastnictvi, pfipadné mensi mirou financni spoluucasti

Ugast Fondu na projektu v entité neni dasové omezena
FN jako minoritni podilnik, ma narok na vyplatu podilu na zisku

i i Poskytnuté prostfedky jsou ucelové vazané na kryti vyse vymezenych
ZA L EELIRCIC T O Zpiisobilych investidnich vydaji na komercializaci vysledki VaV

poskytované podpory e 4oy . e
Mozna ucast soukromych investort na urovni projektu

Realizace projektu probiha v rezii kone¢ného pfijemce

ZpUsob prodeje z entity vydéleného projektu: Kapitalovy vstup bude
vykoupen zpét spoluinvestory bud pfednostné ve zkracené dobé za
vyuziti napf. opéniho prava, pfipadné miize byt postupné vykupovan dle
pfedem sjednanych pravidel nebo bude prodej podilu realizovan po
uplynuti sjednané doby pro pfednostni vykup na volném trhu

Predpokladany exit v horizontu 4-8 let

Zapojeni soukromych spoluinvestorll neni primarné océekavano.
Potencialnim soukromym investordm na udrovni projektd je vhodné
nabidnout preferenéni odmeénovani

Kroky vedouci k
FL LIENIN I CHIGEIRITAN  Preferenéni déleni zisku vici soukromému investorovi v pfipadé, Ze vynos
spoluinvestort uspésného projektu pfesahne stanovenou zakladni mez

Op¢ni pravo investora odkoupit od FN vlastnicky podil v cilové spolecnosti
za pfedem urcenou cenu

Doporucujeme kapitalovy nastroj vyuzit na mensi ¢ast alokace pfipadajici
na podporovanou aktivitu 1.1.1, a finanéni prostfedky v hodnoté 130 mil.
KE. Tato alokace muUze byt pfipadné navySena v navaznosti na ispésnost

IV AN LR L c - VyhlaSenych vyzev
Poznamka: doporuéena alokace FN vychazi z pfedpoklddané hodnoty

absorpéni kapacity a z expertniho nazoru TA CR GAMA, Ze pouze 30 %
projektu bude ukonceno s pozitivnim vysledkem tvodni ovéfovaci faze

Aktualizace listopad 2018

Implementace financnich nastrojd0 na podporu aktivity 1.1.1 neni v soucasnosti dale rozvijena
s ohledem na dlvody specifikované v uvodu kapitoly 6.

Kapitalové vstupy pro aktivitu 1.2.3 — Rozvoj inovacénich firem

Zpracovatel studie predpoklada, ze kapitalovy FN pro rozvoj inovacnich firem mize byt realizovan
dvéma zplsoby, a to pfimymi kapitalovymi vstupy do jednotlivych inovaénich spolecnosti a potencialné
také investicemi do jiz existujicich nebo nové vytvorenych fondl rizikového kapitalu (napf. v pfipadé
realizace FN prostfednictvim FF).

V nasledujici tabulce jsou rozpracovany hlavni parametry kapitalového FN zamé&feného na financovani
potfeb prazskych podnikli v po¢atecnich obdobich jejich Zivotniho cyklu.
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Tabulka 37 — Kapitalové vstupy pro aktivitu 1.2.3 — Rozvoj inova€nich firem

Cilem finan€niho nastroje je investovat do MSP v poc¢ateCnich obdobich
jejich zivotniho cyklu na zakladé uzaviené investiéni dohody se
spoluinvestory (napf. Business Angels, Venture Capital fondy apod.) na
Cile finanéniho investovani do kone¢nych pfijemcu.

nastroje PFispévek OP PPR finanénimu zprostfedkovateli nesmi vytésnit investice
od jinych vefejnych &i soukromych investorll a naopak je musi ucelné
doplfiovat. Vykonnost finanéniho nastroje je odvisld od investi¢ni
vykonnosti kapitalovych vstupd do MSP.

Koneénym pfijemcem mohou byt inovativné zaméfené MSP v rozvojové
fazi vykazujici pfiméfeny potencidl zhodnoceni kapitalové investice.
Nesmi jit o financovani podnikl v obtizich.

Forma podpory Kapitalovy vstup do nové vytvorené / jiz existujici spole¢nosti.

PFi aplikaci GBER ¢l. 21 — Rizikovy kapital je mozné s ohledem na fazi
zivotniho cyklu pfijemce poskytnout az 15 mil. EUR kapitalového
financovani a potencialné i kvaziekvitniho financovani na projekt, véetné
naslednych kol financovani, kde je podil nového kapitalu min. 50 %.

Definice a kritéria
zpusobilych projektu

Vyse podpory VySe investic bude velmi flexibilni v zavislosti na jednotlivych
podporovanych projektech. Primérna vyse investice z vefejnych zdrojl je
odhadovana na pfiblizné 280 tis. EUR, tj. pfiblizné 7,6 mil. K& Minimalni
hodnotu investice |ze doporugit na urovni 50 tis. EUR, tj. 1,35 mil. K&.

Kapitalové vstupy jsou uréeny pfimo do kapitalu koneénych pfijemcu
spole¢né s dal$imi investory a do vybranych fondu rizikového kapitalu.

ZELEC IR SELE AN Exit v horizontu 46 let (IPOJodkup).
poskytované podpory . . o e
Poskytnuté prostfedky jsou ucelové vazané na kryti zpUsobilych vydaju
projektu.

Nutné zapojeni spoluinvestort na udrovni koinvestic ¢i fondd, vhodné
nastaveni preferenéniho odménovani — preferenéni déleni zisku v{ci
soukromému investorovi v pfipadé, Ze vynos UuUspésného projektu
pfesahne stanovenou zakladni mez nebo call opce.

Kroky vedouci k
zapojeni potencialnich
spoluinvestort

Doporucujeme na kapitalovy FN alokovat prostfedky v rozmezi 467 az
(o] N C\ELEEICICIH-I 583 mil. KE. Alokace v horni hranici intervalu doporu€ujeme rozsifit az
v pfipadé ovéfeni uspésného fungovani FN.

Aktualizace listopad 2018

Implementace finanénich nastroju v podobé rizikového kapitalu na podporu aktivity 1.2.3 neni
v soucasnosti dale rozvijena s ohledem na dlvody specifikované v Gvodu kapitoly 6 a ve vétSim detailu
i v kapitole 5.2.6.

Uvérovy néstroj pro aktivitu 1.2.3 — Rozvoj inovaénich firem

V nasledujici tabulce jsou rozpracovany hlavni parametry FN zaméfeného na uvérové financovani
potfeb prazskych podnik(l v po¢ate¢nich i pokrocilych obdobich zivotniho cyklu.

Arthur D Little 90



EVROPSKA UNIE

Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy
Operaéni program Praha — pdl ristu CR

PRA|HA
PRA|GUE
PRA|GA
PRA|G

Tabulka 38 — Uvérovy nastroj pro aktivitu 1.2.3 — Rozvoj inovaénich firem

Cile finan¢niho
nastroje

Definice a kritéria
zpusobilych projektu

Forma podpory

Vyse podpory

Cilem finan&niho nastroje je:

a) zvysit nabidku dostupného financovani pro realizaci projekta
realizovanych na Uzemi hl. m. Prahy zaloZzenych na vyuziti vysledku
vyzkumu pro ucely nabidky vyroby produktd a (nebo) poskytovani sluzeb
b) zvysit nabidku dostupného financovani pro realizaci projektd

realizovanych na izemi hl. mésta Prahy inovaénimi podnikateli s kratkou
podnikatelskou historii.

Aktualizace listopad 2018

c) zvysit nabidku dostupného financovani pro projekty v oblasti
energetické efektivity a obnovitelnych zdroju.

Koneénym pfijemcem mohou byt inovaéni podnikatelé (MSP) v
pocatecnich obdobich jejich Zivotniho cyklu. Nesmi jit o financovani
podnikud v obtizich.

Aktualizace listopad 2018

Kone¢nym pfijemcem mohou byt inova¢ni podnikatelé (MSP) v
pocatecnich obdobich jejich Zivotniho cyklu — tj. uzaviena maximalné tfi
ucetni obdobi — nebo etablované MSP, které vSak nemaji vice nez 7 let
od prvniho komer¢niho prodeje. Nesmi jit o financovani podnika v
obtiZich.

Zvyhodnény Uvér se snizenou urokovou sazbou, delSi dobou splatnosti,
delSim odkladem splatek jistiny &i zvyhodnény uavér s financnim
pFispévkem

Zvyhodnény uvér je poskytovan na max. 90 % zpusobilych vydajl
projektu, minimalneé K&, imalne i—Ké&. Primérna vyse
podpofeného projektu je odhadovana na 7 az 10 mil. K&

Aktualizace listopad 2018

Zvyhodnény uvér je poskytovan pro:

1. Podniky s kratkou historii (750 tis—3 mil. az na 90 % zpusobilych
vydajl projektu)

2. Podniky s historii (1 mil-15 mil. K&, az na 50 % zpUsobilych vydajd).
Primérna vysSe podpory je odhadovana na 7 mil. KE na zakladé
zkuSenosti z obdobného finanéniho nastroje Expanze OP PIK.
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Zvyhodnény uvér by mél byt poskytovan spolu s komerénim uUvérem
soukromé uveérujici instituce a spolufinancovanim kone¢ného pfijemce.
Podil komer€niho Uvéru je doporucen na urovni 50-100 % zvyhodné&ného
uvéru.

Aktualizace listopad 2018

Zakladni parametry Zvyhodnény uvér by mél byt poskytovan spolu s komerénim uvérem
poskytované podpory soukromé uvéruijici instituce a spolufinancovanim kone¢ného pfijemce. Pro

3. Podniky s kratkou historii (az na 90 % zpUsobilych vydaji projektu)
4. Podniky s historii (az na 50 % zpUsobilych vydaju projektu)

Tohoto poméru bude dosazeno minimalnim pozadovanym podilem
soukromého spolufinancovani a maximalnim podilem zvyhodnéného
uvéru. V pfipadé zacinajicich podnikatelt (podnik s kratkou historii) a
zvyhodnénych avért do 3 mil. KE nemusi byt komeréni uvér vyzadovan.

Kroky vedouci k Preferen¢ni odmeénovani neni potfebné
zapojeni potencialnich
spoluinvestort

Pro avérovy FN doporu€ujeme alokovat prostfedky v objemu 520-milK&

Ocekavana alokace

Aktualizace listopad 2018

Pro uvérovy FN doporucujeme alokovat prostfedky v objemu 400 mil. KE

6.2 Provéreni moznosti implementace navrhovanych FN

Pfedmétem této kapitoly je analyza mozZnosti implementaéniho uspofadani navrhovanych FN. Kapitola
je zpracovana v souladu s pozadavky zadavatele (MHMP), ktery v zaddvaci dokumentaci k zakazce
presné definoval oblasti, jeZ musi byt pfedmétem provéfeni moznosti implementace FN. Jedna se o
moznosti uvedené na nasledujicim obrazku.

Obrazek 25 — Moznosti implementace FN pro dalSi analyzu dle zadavaci dokumentace

Moznosti implementace FN pro dalsi analyzu

1 Moznost napojeni na pripravovany navrh centralni implementace FN 5.2.1
(Centralni sprava finan&nich nastroji v programovém obdobi 2014 — 2020 pfipravovana MF CR) o
2 Moznost napojeni na Narodni inovacni fond v gesci MPO 5.2.2
g Moznost povéreni Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky 528
4 Moznost povéreni Evropské investi¢ni banky / Evropského investi¢niho fondu 524
spravou FN -
5 Moznost RO OP PPR realizovat soutéz na spravce FN B.2.5
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Zadani zadavatele pro analyzu moznosti implementace FN je v souladu s ¢l. 38 obecného nafizeni,
které definuje jednotlivé moznosti implementaéniho uspofradani. Jak je nazna¢eno na nasledujicim
obrazku, FN mohou byt dle ¢l. 38 odst. 4 obecného nafizeni implementovany na urovni Unie,
spravované Komisi nebo mohou byt implementovany na celostatni, regionalni, nadnarodni nebo
preshraniéni Grovni, spravované RO nebo na jeho odpovédnost.

Obrazek 26 — Moznosti implementacniho usporadani dle obecného narizeni

Ridici organ

Implementace FN na celostatni, regionalni,
nadnarodni nebo pfeshrani¢ni trovni,
spravované RO nebo na jeho odpovédnost

Investice do kapitalu stavajicich nebo

nové vytvorenych pravnickych osob, Svéreni provadeéjicich ukolu jinému Realizace provadécich ukolu pfimo
jez se vénuiji provadeni subjektu RO

implementaci FN

[
Mezinarodni finanéni instituce, jejimz
akcionafem je Clensky stat;
finanéni instituce se sidlem v Vefejnopravni nebo soukromopravni
Clenském stats, jejimz tkolem je = subjekt
dosahovat vefejného zajmu pod
kontrolou organu verejné spravy

_________ | NN - TR (SUNNN - TN S———
I Moznost napojeni na I

_ Moznost napojenina i\ 44t inovacni fond (NIF),
pfipravovany navrh MF pro ! : Fioadné propoieni s
centralni implementaci FN | pripadne propoje

Vo nastroji jinych RO

Implementace FN na trovni Unie,
spravované Komisi

|
0 | s

E Moznost napojeni
5 na CMZRB

Implementace FN mu0ze byt svéfena mezinarodni financni instituci a finanni instituci se sidlem
v Clenském staté, skupiné EIB C&i vefejnopravnimu a soukromopravnimu subjektu. Dle &l. 37 odst.
1 obecného nafizeni musi fidici organ pfi vybéru subjektd provadéjicich FN26 dodrzovat platné pravni
predpisy, zejména pak pfedpisy, které upravuji poskytovani statni podpory a zadavani vefejnych
zakazek. Dle ¢l. 38 odst. 4 obecného nafizeni musi subjekty provadéjici FN zajistit soulad s platnymi
pravnimi pfedpisy (v€etné predpisli zadavani vefejnych zakazek). Vybér finannich zprostfedkovatell
musi dle ¢l. 38 odst. 5 obecného nafizeni opakujici zasady Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
probihat prostfednictvim otevienych, transparentnich, pfiméfenych a nediskriminaénich postupd, pfi
kterych je vyloucen stfet zajmu.

Struktura, prostfednictvim niz budou FN implementovany, mize byt bud dvoustupriova (pfi zapojeni
Fondu fond() ¢i jednostupnova (pouze urover FN). Nastaveni systému mize byt od pIné centralizace
(jednotlivé RO vyuzivaji stejnou implementaéni strukturu) aZ po uplnou decentralizaci (jednotlivé RO
implementuji FN samostatné). Fond fondl muze byt spravovan stejnym subjektem jako FN (¢l. 13 odst.
4 Aktu v prenesené pravomoci €. 480/2014). V takovém pfipadé je spravce fondu fondu a FN stejna
pravnicka osoba.

%6 Timto jsou mysleny subjekty provadeéjici fond fondl i finanéni zprostiedkovatelé, tj. subjekty
provadéjici produkty specifickych FN.
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Obrazek 27 — Implementaéniho uspofadani s a bez fondu fondu (FF)

Implementacni usporadani bez FF Implementacni usporadani s FF

Evropska
komise

MHMP

Finan¢ni nastroj

Spravce FN
Kone¢ni Kone¢ni Konec¢ni Konec¢ni
pfijemci pfijemci pfijemci pfijemci

Evropska
komise

MHMP

I
Fond fondu (FF)

Naklady a poplatky spojené s Fizenim

Spravce FF
[ L 1
Finanéni Finanéni
zprostredkovatel 1 zprostredkovatel 2
l_l—l l—l—l
Konec¢ni Konec¢ni Konec¢ni Konec¢ni
pfijemci pfijemci prijemci prijemci

V pfipadé subjektl provadeéjicich FN, ktery poskytuje financovani dle ¢l. 37 odst. 7 obecného nafizeni,
nesmi byt ze strukturalnich fondd uhrazeny naklady a poplatky spojené s fizenim, které Ize vykazat
jako zpusobilé vydaje podle €l. 42 odst. 1 pism. d) uvedeného nafizeni, které prekracuji jednu
z nasledujicich podminek?’:

a) Zakladni odménu, ktera se vypocte u FN poskytujiciho kapital jako 2,5 % za rok v prvnich
24 mésicich od podpisu dohody o financovani a nasledné 1 % za rok z pfispévkd z programu
vyClenénych dle dohody o financovani, vypoltenych pomérnym dilem ode dne podpisu
pfislusné dohody o financovani az do konce obdobi zpUsobilosti, do zpétné thrady pFispévku
RO nebo do fondu fond, nebo do data ukon&eni podle toho, co nastane dfive

b) Vykonnostni odménu, ktera se vypocte u FN poskytujiciho kapital jako 2,5 % za rok z pfispévku
z programu uhrazenych dle €l. 42 odst. 1 pism. a) obecného nafizeni kone€nym pfijemcim ve
formé kapitalu a z reinvestovanych zdroju pfipadajicich na pfispévky z programu, které teprve
maji byt do FN vraceny, vypocétenych pomérnym dilem ode dne platby kone€nému pfijemci az
do zaplaceni investice, do konce postupu zpétného ziskavani v pfipadé odpisl, nebo do konce

obdobi zpUsobilosti podle toho, co nastane dfive

Souhrnna ¢astka nakladu a poplatkt spojenych s fizenim v pribéhu obdobi zplsobilosti stanoveného
v €l. 65 odst. 2 obecného nafizeni nesmi pfesahnout u FN poskytujiciho kapital 20 % celkové vyse
pfispévku z programu vyplacenych do FN.

Nize uvedena tabulka shrnuje naklady a poplatky spojené s fizenim pro subjekty implementujici
kapitélové nastroje.

21 \/ pfipadé, ze zpﬁsoQiIé naklady a poplatky nesplni jednu z t&chto podminek, jsou tyto naklady a
poplatky hrazeny napf. RO
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Tabulka 39 — VysSe prahovych hodnot naklad{i na spravu pro spravce kapitalového FN

Souhrnna ¢astka Vykonnostni

odména

Subjekt nakladui a poplatkt Zakladni odména
spojenych s fizenim

' Be[\e,mcggvmcg g;l 25%
Spravce 20 % mésicu?® 2,5 %
kapitalového FN Nasledujici roky 1
25%
%29

Specifika OP PPR

OP PPR se v porovnani s ostatnimi operaénimi programy v CR vyznaduje uréitymi specifiky. Ty se
odrazi i ve zpusobu, jakym mohou byt finanéni prostfedky pfevadény z RO do FN. V podminkach CR
jsou operaéni programy predfinancovany ze statniho rozpoctu. Pro vSechny operacni programy
s vyjimkou OP PPR plati, ze vydaje statniho rozpo¢tu jsou upraveny dle zakona ¢. 218/2000 Sb., ktery
byl novelizovan s ohledem na navratnou povahu vydajd. Tato novelizace tak umoznuje ze statniho
rozpoctu hradit nové i vydaje do FN nebo FF v souladu s uzavienou dohodou o financovani.

OP PPR vs$ak podléha zakonu ¢&. 250/2000, ktery podobnou novelizaci jako zakon &. 218/2000 jesté
neprosSel a ani se jeho novelizace nepfedpoklada. Tento zakon tak pfimo neumoZziuje prevadét
prostfedky do FN nebo FF. V minulém operacnim obdobi (2007-2013) v3ak byly v rdmci Regionalniho
operaéniho programu (ROP) Moravskoslezsko na zakladé téhoz zakona jako v pfipadé OP PPR
prevedeny prostiedky do FN vramci programu JESSICA. Na zakladé této historické zkuSenosti
zpracovatel studie pfedpoklada, Ze je mozné stejny postup vyuzit i v pfipadé OP PPR. Tento postup
byl ze strany RO OP PPR provéien se zastupci MF CR a byl podroben detailni pravni analyze.
Obdrzena stanoviska potvrdily moznost vyuziti tohoto zakona pro pfevod prostfedkd do FN a FF.

V nasledujici ¢asti kapitoly 6.2 jsou rozpracovany jednotlivé moznosti implementa¢niho uspofadani
navrhovanych FN v ramci OP PPR. Informace v dalSich kapitolach ve znaéné mife vychazi ze zavéri
studie proveditelnosti Narodniho inovac¢niho fondu z ¢ervna roku 2015.

6.2.1 Moznost napojeni na pripravovany navrh centralni implementace FN

V ramci usneseni vlady ¢. 85/2015 byl pfijat materiél ,Finanéni nastroje jako forma zajisténi financovani
projektt v programovém obdobi 2014-2020¢, ktery predpoklada zapojeni CMZRB jako spravce fondu
fondd. Zminény material feSi implementaci FN na narodni Urovni pfedevSim z hlediska technického
feSeni samotné implementace. Déle analyzuje jednotliva feSeni, ktera pfipadaji v Uvahu, pfi¢emz bylo
shledano jako vhodné centralizované fe$eni implementace FN pfi vyuziti CMZRB jako spravce fondu
fond(. Zmin&ny material také navrhuje kroky, které maiji vést ke kapitalovému posileni CMZRB a jeji
aktivizaci, a to pfi rozdéleni do nasledujicich oblasti:

= Centralizace FN na podporu hospodarského ristu
= Rozsifeni portfolia ¢innosti CMZRB

= Diverzifikace externich zdroju financovani

= Zintenzivnéni vyuziti internich zdroji banky

Zaroven v kvétnu 2016 MFCR spole¢n& s MPO a MMR predloZilo material ,Centralizovana sprava
finanénich nastroji v programovém obdobi 2014—-2020 a aktivizace CMZRB jako narodni rozvojové
banky*, ktery navrhuje vznik investiéniho fondu s promé&nnym zékladnim kapitalem Cesky investiéni

28 Toto se vztahuje na obdobi po podpisu dohody o financovani
29 Zakladni odména navazana na vysi prostfedkl vyclenénych pro pfislusny FN
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fond, a.s. (CIF). Oproti pivodnim predpokladiim tento material zvazuje navrh $ir§iho vyuziti NIF IS, kdy
CIF by byl spravovan NIF IS.

Aktualni stav pripravy centralni varianty vyustil do situace, kdy neni pravdépodobné, ze by
centralni varianta implementace FN byla dokonéena pired rokem 2020 a byla by tedy pouzitelna
jesté v ramci probihajici programového obdobi 2014-2020. Z tohoto divodu neni centralni
varianta predmétem dalsi analyzy.

6.2.2 Moznost napojeni na Narodni inovacni fond v gesci MPO

Druha varianta implementacniho uspofadani FN pracuje s konceptem, kdy nové zalozena spole¢nost
NIF investi¢ni spole€nost, a.s. (NIF IS) bude zajiStovat Fizeni struktury Narodniho inovaéniho fondu
(NIF). Na zakladé komunikace se zastupci MPO v pribéhu kvétna se zahajeni ¢innosti NIF pfredbézné
predpoklada na treti kvartal roku 2017. NIF investiéni spole¢nost, a.s. bude 100% vlastnéna Ceskou
republikou, zastoupenou MPO a ¢&innost tedy bude Fizena statem. Zaroveri bude podiéhat dohledu
CNB. Investi¢ni spoleénost bude spravovat investiéni fondy NIF v souladu se zakonem &. 240/2013
Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni pozdéjSich predpisti. Tim bude
zajisténo jak fizeni dle zasad corporate governance, tak i transparentnost této spole¢nosti.

Pro Uspéch NIF je zasadni spoluprace s profesionalnimi soukromymi investory a zaroven dostate¢ny
pocet vhodnych projektll se zajmem o kapitalovy vstup. Stejné tak je ale klicové i obsazeni pozic v
managementu NIF manazery s potfebnou kvalifikaci a zkuSenostmi (napf. pomoci vybérového fizeni).
V ramci NIF bude zfizena investi€éni rada, ve které by méli byt zastoupeni jak napf. odbornici a
zahrani¢ni podnikatelé nominovani MPO, dalSimi fidicimi organy (MHMP) a vyznamnymi koinvestory,
tak i managementem fondu. Ukolem investiéni rady bude odborné zhodnocovat vyvoj fungovani NIF a
fungovat jako poradni organ.

Investovanim NIF ve spolupraci se soukromymi subjekty dojde nejen k synergii se soukromym
investiénim sektorem a podpofe jeho rlstu, ale také k trzni validaci vybéru rentabilnich projektl. Cilem
NIF je primarné rozsifit investi€ni moznosti soukromého kapitalu. Aby k tomuto dochazelo, NIF
bude moci prijmout nizsi nez trzné akceptovatelnou miru zhodnoceni a motivovat soukromé
spoluinvestory vstupovat do rizikovéjSich projekti na zakladé preferenéniho rozdéleni zisku.
V odlvodnénych pfipadech bude NIF ochoten investovat do projektd s vyssi rizikovosti a do
oblasti, kde v souéasnosti soukromi investofi nejsou pfrili$ aktivni. NIF bude také slouZit jako

misto, kde bude dochazet k akumulaci know-how v oblasti rizikového kapitalu na narodni trovni.

V programovém obdobi 2014-2020 je z&roveri v ramci OP PIK pocitano s EIF jako se spravcem
fondu fondl a s jako implementaénim subjektem kapitalového FN zaméfeného na investice do
fondu. Diky tomu bude dochazet i k pfenosu know-how mezi EIF a NIF IS tak, jak je znazornéno na
schématu v kapitole 6.2.5.

Pro stavajici programové obdobi 2014-2020 je planovano, Zze NIF IS bude vystupovat jako
implementacni subjekt FN proof-of-concept a rizikovy kapital (konkrétné koinvestice do startup(). V
pfipadé, ze by OP PPR bylo pfimo zapojeno do struktury NIF, resp., ze prostfedky OP PPR by byly
spravovany NIF IS, bylo by dosazeno vyznamnych synergii s OP PIK. To je také klicové pro samotnou
implementaci rizikového kapitalu v ramci OP PIK vzhledem k tomu, Ze v Praze je v ramci CR nejvétsi
koncentrace inovativnich podnikG v rozvojové fazi a OP PIK ve své ex-ante analyze také pocita
s moznou koordinaci FN navrZzenych v ramci OP PPR.

V dobé pfipravy studie je jiz ukon€eno vybérové fizeni na obsazeni manazZerskych pozic / investiéni
rady NIF IS. Tyto pozice byly udéleny zpusobilym osobam se zkuSenostmi z PE a VC fond(, investic a
bankovnictvi. Na zakladé diskusi se zastupci MPO bude ohodnoceni manazerd vramci NIF IS
obsahovat také vykonnostni slozku. V souvislosti s obsazenim investi¢ni rady byla jiz podana zadost o
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ziskani licence od CNB. Ta by méla byt udélena na podzim roku 2017, s &imz se poji také zahajeni
€innosti NIF IS.

Neni obvyklé vkladat prostfedky ze dvou operacnich programu do jednoho nastroje, a tak by bylo pfi
napojeni na NIF nutné nastavit specificka pravidla tykajici se oddéleného uétovani, vkladud a reportovani
pro OP PIK a OP PPR. Zaroven by pfi napojeni na NIF bylo nutné definovat pravni akt, na zakladé
kterého kterym budou svéfeny/pfedany kompetence pro realizaci FN, pfipadné bude tfeba urcit
obdobny pravni akt mezi RO OP PPR a OP PIK. Tyto tlohy by mohla pInit dohoda o financovani, tedy
smlouva upravujici podminky pro pfispévky z programu na FN. Tato smlouva by upravovala vztahy
mezi RO a NIF IS jako spravcem FN.

Problematika moznosti svéfeni spravy FN NIF byla blize diskutovana se zastupci Evropské komise,
ktefi potvrdili, ze vhodnym feSenim je vyuziti inter-administrativni (spravni) spoluprace definované
ve sdéleni Komise ,Pokyny pro ¢lenské staty k vybéru subjektl provadéjicich finanéni nastroje” (2016/C
276/01) reflektovaného i v par. 12 zakona &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek. Prehled
ustanoveni/podminek pro vyuziti institutu inter-administrativni (spravni) spoluprace dle pokynu EK je
soucasti pfilohy €. 4 tohoto dokumentu.

Provoz NIF bude financovan zejména poplatky za spravu (management costs and fees) hrazenymi dle
obecného nafizeni pfimo z FN. Pfed tim, nez vznikne NIF IS a bude podepsana dohoda o financovani,
bude projekt NIF pravdépodobné financovan prostfednictvim technické podpory OP PIK a ze statniho
rozpoctu.

V ramci projektu NIF jsou dle studie proveditelnosti Narodniho inovaéniho fondu z ¢ervna roku 2015
stanoveny nasledujici cile:

= Zarucit navratnost investovanych finan¢nich prostredki
= Vytvofit podparnou sit kontaktd NIF Network propojujici aktéry inova¢niho ekosystému

= Do konce roku 2020 dosahnout objemu novych investic rizikového kapitalu v CR v celkové vysi
10 mil. EUR/rok

= Do konce roku 2020 dosahnout primérného pakového efektu 1,6

= Do konce roku 2020 dosahnout zaloZeni alespon 4 novych soukromych fondu rizikového kapitalu
v CR

= Do konce roku 2023 dosahnout alespori jednoho exitu na vefejné obchodovaném trhu &i
alternativni obchodni platformé

= Do konce roku 2023 vyuzit 65 mil. EUR z OP PIK prostfednictvim kapitalovych a
kvazikapitalovych FN ve prospéch ¢eskych inovaénich podniki a instituci VaVv

= Do konce roku 2023 nainvestovat 82 mil. EUR (v&. soukromych zdroju) do firem a vysledkd VaV
vCR
= Do konce roku 2023 podpofit alespon 90 projektl kone€nych pfijemct

= Do konce roku 2023 diky FN provést projekty komercionalizace vyzkumu a vyvoje minimalné na
5 vefejnych vyzkumnych organizacich

Nasledujici tabulka zobrazuje SWOT analyzu varianty, kdy by spravcem FN v ramci OP PPR byl NIF.
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Tabulka 40 — SWOT analyza moznosti implementace FN prostifednictvim NIF

Silné stranky ‘ Slabé stranky
= Dosud chybéjici instituce v okruhu statni = Nutnost dodrzovani specifickych pravidel
spravy, kde bude dochazet k akumulaci (oddélené uctovani, vklady a reportovani pro
nutného know-how OP PIK a OP PPR)

= Predpoklad moznosti vyuziti ustanoveni o
whorizontalni spolupraci® vyluéujici potfebu
realizace vybérového fizeni

Prilezitosti ‘ Hrozby
= Akumulace know-how v oblasti rizikového = PFipadny nedostatek kvalifikovanych lidskych
kapitalu vyuzitelného i po skonceni zdroju pro obsazeni managementu NIF IS

programového obdobi (a to i diky planované
spolupraci s EIF)

= Mozné synergie diky planovanému zapojeni
NIF IS v rdmci OP PIK (programy proof-of-
concept a rizikovy kapital)

Aktualizace listopad 2018

Usnesenim vlady €. 343 ze dne ze dne 30. 5. 2018 byl projekt Narodniho inovacniho fondu (NIF)
ukoncen. S ohledem na toto rozhodnuti neni nadale mozné uvazovat o NIF jako o spravci
doporucovanych finan€nich nastroju.

6.2.3 Moznost povéreni Ceskomoravské zdruéni a rozvojové banky

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s., jejimz jedinym akcionafem je od roku 2012 Ceska
republika zastoupena Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem financi a Ministerstvem pro
mistni rozvoj, pfedstavuje dal$i alternativu implementa&niho usporadani navrhovanych FN. CMZRB je
rozvojovou bankou Ceské republiky a klade si za cil napomahat v souladu se zaméry hospodaiské
politiky viady Ceské republiky a regiond rozvoji malého a stfedniho podnikani, infrastruktury a dal$ich
sektort ekonomiky vyZadujicich vefejnou podporu.

V soudasné dob& CMZRB poskytuje pfedevsim zaruky za Uvéry pro podnikatele, zaruky a Gvéry pfi
podpofe exportu a jiné zvyhodnéné uvéry pro podnikatele nebo obce. Diky témto zkuSenostem je
CMZRB pravdépodobné nejvice specializovanou bankovni instituci v Ceské republice v oblasti
poskytovani zvyhodnénych uvérd. Je vhodné zminit i diky tomu bylo CMZRB vybrano pro spravu
uvérovych a zaruénich FN pro podporu MSP v ramci OP PIK. Z tohoto pohledu je mozZno uvaZovat o
CMZRB jako o mozném spravci navrhovaného uvérového FN i v pfipadé OP PPR, &imz by byla
zaji$téna plosna podpora v ramci v8ech regiont Ceské republiky.

Obdobné jako u NIF Ize i v pfipadé CMZRB pfedpokladat, Ze zadani zakéazky na spravu FN by mohlo
probihat bez nutnosti realizace vybérového Fizeni formou inter-administrativni (spravni) spoluprace
na zakladé ustaveni par. 12 zakona &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek. Dle zpracovatele
studie CMZRB splfiuje v8echny podminky uvedeného ustanoveni, které je pIné v souladu s bodem
3.6.2 Sdéleni Komise, Pokyny pro clenské staty k vybéru subjektll provadéjicich finanéni nastroje
(2016/C 276/01). Tato skute€nost je v dobé pFipravy studie projednavana se zastupci Evropské komise
a Ceka se na jejich vyjadreni.

Aktualizace listopad 2018

V prabéhu roku 2018 doslo prostfednictvim novely Obecného nafizeni, tzv. ,Omnibus regulation”
k udéleni vyjimky v podobé& moznosti pfimého zadani spravy finanéniho nastroje subjektu, ktery je
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ovladan statem/regionem, pusobi ve vefejném zajmu, nikoliv primarné za ucelem dosahovani zisku, a
podléha nezavislému dohledu. Po nabyti u¢innosti zminéné novely by tak mélo byt dle pravniho
nazoru zadavatele mozné navazat spolupraci mezi hl. m. Prahou a CMZRB na implementaci FN.

varianta.

Vyhodou spravy FN prostfednictvim CMZRB muzZe byt rychlost implementace FN, dlouholeté
zkusenosti CMZRB s podporou financovani podniki v CR a také spoluprace s EIB a EIF3.

Obdobné jako v pfipadé NIF, kompetence pro realizaci FN z OP PPR by byly CMZRB svéfeny na
zakladé dohody o financovani, smlouvy upravujici podminky pro pfispévky z programu na FN. Tato
smlouva by upravovala vztahy mezi RO a CMZRB jako spravcem FN.

Nasledujici tabulka zobrazuje SWOT analyzu s hodnocenim moznosti vyuziti CMZRB.

Tabulka 41 — SWOT analyza moznosti implementace FN prostiednictvim CMZRB

Silné stranky Slabé stranky

= Dlouholeté zkuSenosti s finan&ni podporou = Specializace pouze na Uvérové a zaru¢ni FN
podnikani v CR formou zvyhodné&nych Gvéra (v pfipadé vyuziti CMZRB jako spravce

= Zkus$enosti s financovanim z EU navrzeného uvérového FN by se nejedna/o (o]
(napt. OP PIK, COSME) slabou stranku)

= [Instituce jiz existuje a neni potfeba vybudovat
kompetence

= ZkuSenost spoluprace s EIB a EIF

= Pfedpoklad moznosti vyuZiti inter-
administrativni spoluprace vyluéujici potfebu
realizace vybérového fizeni

Prilezitosti Hrozby

= RozSifeni oblasti zdjmu a kompetenci instituce | = Pfipadna nutnost svéfeni spravy FN na
z4kladé oteviené veiejné soutéze v pfipadé
negativniho stanoviska EK k vyuziti institutu
inter-administrativni spoluprace

Aktualizace listopad 2018

= Pravni nejistota ohledné aplikace nafizeni
Omnibus v pfipadé pfimého zadani CMZRB

6.2.4 Moznost nechat FN spravovat EIB / EIF

EIB / EIF mé v oblasti rizikového kapitalu vice jak 20leté zkudenosti ziskané v ramci spravy narodnich
fondu rizikového kapitalu napf. na Slovensku, v Polsku, Bulharsku ¢i Pobalti. Diky témto zkuSenostem
tak EIF disponuje standardizovanym nastavenim struktury fondu, procesy investi¢niho rozhodovani a
kvalifikovanymi zaméstnanci.

Dalsi vyhodou povéfeni EIB / EIF provadénim FN je eliminace potieby realizace vybérového fizeni,
jelikoz tuto ginnost Ize EIB / EIF zadat pfimo bez vyb&rového fizeni. Pokud by RO zadal EIB / EIF

30V letech 2001 az 2003 spravovala CMZRB prostredky EIB pro podporu projektl v oblasti dopravy a
Zivotniho prostfedi. V sou€asné dobé spolupracuje CMZRB s EIF v ramci programu COSME
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provadéni fondu fond(, EIB / EIF dale vybere finanéni zprostfedkovatele za ucelem provadéni FN na
zakladé vlastnich internich pravidel a postupl, které musi byt v souladu se Smlouvou.3!

Nespornou vyhodou je také moznost vyuziti know-how v oblasti implementace FN ze zdroju rozpoctu
EU (nejen z ESIF) a jeho nasledny pfenos na narodni uroveri. DalSi vyhodou je moznost vyuziti dobrého
jména EIB / EIF jako duvéryhodného partnera, coz by vedlo ke zvySeni kredibility celého systému a
k vétsimu zapojeni soukromych investor( a jejich zdroju.

V neposledni fadé je vyhodou moznosti vyuziti EIB / EIF jiz vySe zminéna skutecnost, ze OP PIK pog¢ita
s EIF jako se spravcem FF a s jako implementaénim subjektem kapitalového FN zaméfeného na
investice do fond(l. Paralelni struktura by pro sjednoceni pfistupu mezi obéma operaénimi programy
mohla byt vyuZita i v ramci OP PPR, aby byla zaji§t&na plodna podpora v ramci v8ech regionti Ceské
republiky.

Situace, kdy by funkci spravce fondu fondU zastupovala mistni instituce a zaroven by funkci spravce
FN plnila EIB / EIF, by vSak pfedstavovala urCité komplikace z hlediska stranky pravni (uplatiiovani
Ceskych pravnich predpist na urovni fondu fondld a evropskych na urovni spravce FN), ale také
komunikaéni. Zajisténi smluvnich podminek s EIB / EIF maze byt komplikované, a to v pfipadé, Ze by
byly pouzity podminky, které nejsou v &eském pravnim fadu obvyklé. Navic, moznost RO ovlivnit znéni
smluvnich podminek muze byt limitovana.

Rozdéleni odpovédnosti za spravu FN muze byt také problematické. RO dle legislativy odpovida
za to, ze prostiedky, které mu byly svéfeny, budou &erpany v souladu s pravnimi predpisy. Dle ¢l. 37
obecného nafizeni musi byt zajisténo, Ze alokace prostfedki z FN je ve shodé s cili Program, z nichz
byly tyto prostfedky vyClenény. Aby se omezily pfipadné komplikace, musi byt jasné rozdéleny
kompetence tak, aby bylo zfejmé, do jaké miry RO m(ze ovlivnit prab&h daného FN.

Nevyhodou je povinnost prejmout viastni standardizované podminky spoluprace od EIB / EIF a
komplikovana evropsko-narodni struktura.

Nasledujici tabulka zobrazuje SWOT analyzu moznosti, kdy by sprdvcem FN / FF byla EIB / EIF.

Tabulka 42 — SWOT analyza moznosti implementace FN prostiednictvim EIB / EIF

Silné stranky Slabé stranky

= Bohaté zkuSenosti s implementaci FN ze = PFfipadna delSi doba pfipravy
zdroju rozpoc¢tu EU = Nutnost pfistoupit na standardizované
= PFipravna faze muze byt urychlena diky podminky spoluprace
moznosti svéfit implementaéni dkoly na = Omezena moznost RO ovlivnit znéni
zakladé pfimého zadani bez nutnosti realizace smluvnich podminek
vybérového fizeni

Prilezitosti Hrozby

= Prenos zkuSenosti mezinarodni finanéni * CR nemusi mit dostatek zkusenosti v dobé
instituce exitu EIF nutnych ke spravé daného FN po
= ZvySeni kredibility diky silnému partnerovi tomto exitu

vedouci k ziskani ddvéry dalSich investor(

= S ohledem na vyuZiti EIF jako spravce FF
v ramci OP PIK, Ize dosahnout jednotného
fedeni pro celou CR

31 Sdéleni Komise - Pokyny pro ¢lenskeé staty k vybéru subjektl provadéjicich finanéni nastroje (2016/C
276/01) ¢lanky 3.2 a 3.3
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Aktualizace listopad 2018

Usnesenim Rady hl. m. Prahy &. 1325 z 22. jednani dne 6. 6. 2017 byla spoluprace s Evropskym
investicnim fondem (EIF) pfi implementaci finan¢nich nastroju odmitnuta. S ohledem na toto
rozhodnuti neni nadale mozné uvazovat o EIF jako o spravci doporu¢ovanych finanénich nastroju.

6.2.5 Moznost RO spravovat FN prostfednictvim sprdvce vybraného vefejnou
soutézi

S vyjimkou situaci popsanych dale v textu a pfipad(, kdy se RO dle &l. 37 odst. 4 pism. c) obecného
nafizeni rozhodne FN provadét pfimo, musi RO pfi vybéru subjektli provadéjicich FN postupovat
v souladu s pravidly a zasadami pro zadavani vefejnych zakazek ve smyslu zakona €. 134/2016 Sb.
To musi byt dodrzeno i zprostfedkujicimi subjekty3? a subjekty provadéjici FF, pokud jsou verejnymi
zadavateli.

Zadavani vefejnych zakazek musi probihat v souladu se zasadami Smlouvy o fungovani Evropské
unie, zejména ve vztahu k volnému pohybu zboZzi, svobodé usazovani a volnému pohybu sluzeb, i
daldimi souvisejicimi z&kladnimi principy, jakymi jsou zakaz diskriminace, rovné zachazeni,
transparentnost a pfiméfenost.

Vybér organi provadéjicich financni nastroje v souladu s ustanovenimi smérnice
2004/18/ES nebo smérnice 2014/24/EU

Na vefejné zakazky presahujici urc€ity limit se vztahuji smérnice o zadavani vefejnych zakazek.
V souvislosti se zakazkami na sluzby jsou v ¢l. 7 smérnice 2004/18/ES a ¢&l. 4 smérnice 2014/24/EU
zminény dva finan¢ni limity33, po jejichz pfekroceni se odpovidajici smérnice na vefejnou zakazku
vztahuje:

= 135000 EUR u vefejnych zakazek na sluzby zadavanych vefejnymi zadavateli uvedenymi jako
ustfedni organy statni spravy v pfiloze | smérnice 2014/24/EU a v pfiloze IV smérnice
2004/18/ES

= 209000 EUR u vefejnych zakazek na dodavky a sluzby zadavané jinymi druhy vefejnych
zadavatell

Vefejnym zadavatelem by mél byt vybran druh zadavaciho fizeni pro vybér subjektl provadéjicich FN.
V pfipadé velice slozitych nakupu je mozné najit ve smérnicich o zadavani vefejnych zakazek
specifické druhy zadavaciho Fizeni (napf. soutézni dialog nebo jednaci fizeni).

Aby doslo k omezeni nutnosti provadét zmény smluv a fidit budouci zmény v rozsahu svéfenych ukold,
mUlze vefejny zadavatel pouzit ramcovou dohodu. Ta poskytuje v pfipadé Fizeni zakazek na
poskytovani financnich sluzeb do urdité miry flexibilitu, protoze umoznuje upravovat objem sluzeb dle
potfeb vefejného zadavatele a/nebo pfijemctl. Dle ¢l. 33 odst. 1 smérnice 2014/24/EU nesmi doba
platnosti ramcové dohody prekrocit 4 roky, az na vyjimecné a nalezité odlvodnéné pfipady.

Dle platné judikatury jsou zmény smlouvy na vefejnou zakazku dle smérnice 2004/18/ES mozné pouze
v situaci, kdy byla tato informace uvedena v ozndmeni o vypsani zadavaciho fizeni pro vSechny
pfipadné zajemce a pokud zmény byly upraveny v plvodni zadavaci dokumentaci v pfesnych,
jednoznacnych a jasnych ustanovenich o zménach. Smérnice 2014/24/EU uvadi situace, kdy je mozné,

82 Zprostredkujici subjekt je dle ¢l. 2 odst. 18 nafizeni o spoleénych ustanovenich ,jakykoliv vefejny
nebo soukromy subjekt, za jehoz €innost odpovida fidici nebo certifikaéni organ, nebo ktery z povéreni
takového organu plni povinnosti vici pfijemcim provadéjicim operace”.

33 Dle ¢l. 7 smérnice 2004/18/ES a ¢l. 4 smérnice 2014/24/EU plati tyto finanéni limity pro odhadovanou
hodnotu sluzeb poskytnutych subjektem provadéjicim bez dané z pfidané hodnoty. Dle &l. 6 smérnice
2014/24/EU jsou tyto finan&ni limity kazdé dva roky upraveny.
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pfi splnéni konkrétnich podminek uvedenych v €l. 72 této smérnice, provést zmény smluv na verejné
zakazky bez nového zadavaciho fizeni.

Vybér organt provadéjicich FN v souladu se zasadami Smlouvy o fungovani EU

V pfipadé, ze zakazka nedosahuje finanénich limitl stanovenych v pfedeslé podkapitole, ale tato
zakazka predstavuje preshraniéni zajem, musi byt subjekt provadéjici FN vybrany v souladu se
zasadami Smlouvy o fungovani EU. To, zda dana zakéazka predstavuje preshrani¢ni zajem, posuzuje
zadavatel na zakladé vyhodnoceni jednotlivych okolnosti pfipadu (napf. technickych charakteristik
zakazky, pfedmétu zakazky apod.).

Zasady Smlouvy o fungovani EU, které je nutné dodrzovat, zahrnuji svobodu usazovani, volny pohyb
zbozi a sluzeb, zakaz diskriminace, rovné zachazeni, pfiméfenost, transparentnost a vzajemné
uznavani. Pozadavky vyplyvajici z téchto zasad jsou uvedeny v interpretanim sdéleni vydanym
Komisi nazvanym ,Pravni predpisy Spolecenstvi pouzitelné pro zadavani zakazek, na které se piné
nebo Castecné nevztahuji smérnice o zadavani vefejnych zakazek” z 23. ¢ervna 2006.

Zhodnoceni varianty se spravcem FN vybraného verfejnou soutézi

Subjekty, které se mohou stat spravcem FN vybranym vefejnou soutézi jsou:

= Vefejnopravni subjekty
=  Soukromopravni subjekty (napf. banky, fondy rizikového kapitalu ¢i private equity fondy)

Mezi hlavni vyhody zapojeni komerénich bank patfi vysoké pokryti Ceské republiky vzhledem k jejich
siti pobocek a také prenos jejich specifického know-how pfedevsim v oblasti poskytovani uvérového
financovani.

Dal$i moznosti je zapojeni fondu rizikového kapitalu &i private equity fondu. Vyhodou zapojeni téchto
subjektl je jejich zkuSenost s kapitalovymi investicemi a znalost Ceského prostfedi. S tim souvisi i dalSi
vyhoda, kterou je potencialni poskytnuti nejen financnich prostfedkd v podobé kapitalové investice, ale
i znalosti, zkusenosti nebo obchodni kontakty (poskytnuti tzv. smart money). Potencialni nevyhodou je
velikost daného subjektu, jeho nedostateéna kapacita potfebna pro implementaci kapitdlového FN ¢i
neexistence efektivniho interniho kontrolniho systému.

Mezi vyhody této varianty se fadi potencialni Uspora nakladu a poplatk(i za spravu. DalS$i vyhodou by
v pfipadé zapojeni soukromého subjektu jako spravce FN byla potencialni kvazi-PPP spoluprace statu
a tohoto subjektu a z ni plynouci vzajemny pfenos know-how.

Mezi rizika svéfeni spravy FN subjektu vybranému vefejnou soutézi je mozné zpozdéni v
harmonogramu plynouci z vybéru pfijemce pro FN v otevieném zadavacim fizeni, které mize mit za
nasledek az nerealizovani FN. V obdobi 2011 — 2013 pfipravovalo MPO v ramci OP PI projekt ,Seed
fond“. Na zacatku roku 2013 byl na zakladé vysledku otevifeného zadavaciho Fizeni vybran depozitar a
spravce fondu. Jeden z uchazec¢u o vefejnou zakazku na spravu majetku fondu, ktery byl vyloucen,
podal stiznost v dubnu 2013. To vedlo k zahajeni spravniho Fizeni pfed UOHS. O rok pozdé&iji bylo
zadavaci fizeni na spravce zruSeno, mj. z ddvodu zminéného dlouho trvajiciho spravniho fizeni, které
bylo ukon&eno az v Fijnu 2014 pro bezpfedmétnost. RO poté presméroval prostfedky ptivodné uréené
na implementaci Seed fondu do dotaénich programt podpory OP PI. Stejné tak i zkuSenosti s pfipravou
uvérovych nastroju JESSICA ROP Stfedni Morava a OP PK z obdobi 2007 — 2013 naznacuji
potencialni rizika spojena se zpozdénim v harmonogramu pfi vybéru spravce v otevieném zadavacim
fizeni. Ani tento FN nebyl spustén. Dal8im rizikem je potencialné niZsi kvalita sluZzeb & nedostatek
subjektl na ¢eském trhu s pozadovanymi znalostmi a zkuSenosti.

Nasledujici tabulka zobrazuje SWOT analyzu moznosti spravy FN subjektem vybranym vefejnou
SOutézi.
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Tabulka 43 — SWOT analyza moznosti implementace FN subjektem vybranym ve verejné soutézi

Silné stranky ‘ Slabé stranky
= Mozné nizsi ndklady a poplatky za spravu = Muze dojit ke zpozdéni implementace FN
= Znalost deského prost‘r’edi vzhledem k Vybéru Spra'vce v otevieném

zadavacim Fizeni (viz zkuSenosti s pfipravou
Seed fondu OP PI a pfipravy uvérovych
nastroji JESSICA ROP Stfedni Morava a
OP PK v obdobi 2007 — 2013)

Prilezitosti Hrozby
= Kvazi-PPP spoluprace statu a soukromého = Znacné Casové zpozdéni pfipravné faze,
spravce FN, ktera mlze vést k vzajemnému které maze vést az k ohrozeni implementace
prenosu zkusenosti = Omezeny podet subjektd na ceském trhu
= Niz8i oCekavané poplatky za spravu oproti s dostate€nymi zkuSenostmi nutnymi pro
ostatnim variantam spravu FN

= Pfipadna niz8i kvalita sluzeb

6.2.6 Shrnuti zavéru analyzy mozZnosti implementace FN a doporuceni

Na zakladé analyzy v pfedes$lé podkapitole bylo provedeno zhodnoceni jednotlivych variant, a to
pomoci definovani 4 kritérii, kterym byly pfidéleny nasledujici vahy:

= Rychlost implementace (vaha 40 %)
= Know-how (vaha 20 %)
= Vyuziti synergii (vaha 20 %)
= Znalost ¢eského prostiredi (vaha 20 %)
Nasledné byla pouzita stupnice od 1 (vysoké hodnoceni) do 3 (nizké hodnoceni), kdy kazdé z variant

(bez centralni varianty) bylo na zakladé vySe uvedené analyzy pfidéleno ohodnoceni v ramci vSech 4
kritérii.

Tabulka 44 — Vyhodnoceni jednotlivych moznosti pro spravu navrhovanych FN

Kritérium Vaha Centralni ¢MZRB  EIB/EIF  Soutéz
varianta

Spravce FN - v v v - v
Rychlost implementace | 40 % - 1 1 2 3
Know-how 20 % - 2 2 1 2
VyuZziti synergii 20 % - 1 2 2 3
Znalqst §eského 20 % i 1 1 5 1
prostredi

Vyhodnoceni - - 1,2 1,4 1,8 2,4

Stupnice hodnoceni: 1 — Vysoky(a) 2 — Stfedni 3 — Nizky(a)

Na zakladé vysledku tohoto zhodnoceni zpracovatel studie navrhuje vyuZit pro implementaci spojené
navrhovanych FN nasledujici moznosti jejich spravy:

= NIF IS pro kapitalové FN zamérené na projekty PoC a pro koinvestice do inovaénich
podniku
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= EIF pro kapitalové FN vyuzivajici fond fondu pro investice do jiz existujicich nebo nové
zalozenych fondu rizikového kapitalu

= CMZRB pro tvérové FN pro podporu vice etablovanych MSP

Toto na prvni pohled duplicitni FeSeni spravy kapitalovych FN prostfednictvim NIF IS a EIF Ize podpofit
nasledujicimi hlavnimi argumenty:

= Reseni s EIF jako spravcem FF mlZe nejenom vyznamné podpofit rozvoj inovaci v ramci hl.
m. Prahy, ale také celkové nastartovat ekonomiku prostfednictvim investic do pfipadné nové
vytvofenych VC fondu zaméfenych na nové oblasti (aktivity EIF v minulosti vedly k zalozeni
novych a uspésnych VC fondu)

= Rozdéleni implementace FN mezi vice subjektu slouzi jako zalozni feSeni pro pripad, kdyby
jedno z resSeni z jakychkoliv divodi nabralo zpozdéni nebo by doslo k uplnému
ukonceni jeho priprav. Druhy subjekt by tak v takovémto pfipadé zarucil Cerpani alokovanych
prostfedkl (neplati pro projekty typu PoC, jejichz financovani se predpoklada pouze
prostfednictvim NIF IS)

Podplrnym argumentem pro vybér tohoto FeSeni je také fakt, Ze identicky pristup je navrzen v ramci
OP PIK. K zajisténi jednotnych podminek financovani napki¢ véemi regiony CR je vhodné, aby OP PPR
vyuzilo tohoto rozdéleni spravy FN.

Pro jednotlivé spravce FN navrhujeme nasledujici alokaci:

= NIF IS — 324 az 441 mil. Ké obsahujici podporu prostfednictvim kapitalovych FN pro
podporované aktivity 1.1.1 (projekty typu proof-of-concept) a 1.2.3 (rozvoj inovaénich firem
v pocatecnich fazich podnikani). Alokaci na horni hranici rozmezi doporuCuje rozSifit az v
pfipadé ovéreni UspésSného fungovani FN v pribéhu uskute¢nénych vyzev

= EIF — 272 mil. K¢ pro kapitalové FN v ramci podporované aktivity 1.2.3

= CMZRB - 141 az 496 mil. K& pro uvérové FN v ramci podporované aktivity 1.2.3. Zpracovatel
studie doporucuje nejprve alokovat pfiblizné 250 mil. KE a pfipadné alokaci navysit v pfipadé
ovéreni UspésSného fungovani FN v prubéhu uskute¢nénych vyzev

Aktualizace listopad 2018

Z hlediska formy podpory je mozné v pfipadé aktivity 1.2.3 uvazovat jak o kapitalovém, tak o dluhovém
finanénim nastroji. V ramci OP PPR je vS8ak nutné uvazit vhodnou formu finanéniho nastroje pfi
existujicich omezenich, blize popsanych v ramci poznamek ke kapitole 5 a 6.

Z hlediska kapitalovych vstupu je tento faktor velmi dllezity. V zasadé existuji dva zpUsoby, jak Ize
kapitalové podpofit investice do MSP, a to prostfednictvim fondu fondd a prostfednictvim pfimych
investic. Uzemni zamé&feni vyhradn& na hl. m. Prahu je vyznamnym omezujicim faktorem pro fond
fondu. Potencialni finanéni zprostfedkovatelé z fad manazer( fondd rizikového kapitalu plisobicich v
Ceské republice nepracuji s takovym regionalnim omezenim pfi hledani vhodnych investic, zamé&Fuji
se spi$e napt. na Ceskou republiku a Slovensko, pfipadné téZ dal$i zemé stfedni a vychodni Evropy,
coz potvrzuji mj. udaje z CVCA (Czech Venture Capital and Private Equity Association). Vytvofena
struktura fondu fond( by tak byla pro potencialni finanéni zprostfedkovatele pfili§ omezena a
komplikovana.

Pro pfimé kapitalové investice nebo koinvestice do MSP v tuto chvili v Ceské republice chybi vhodny
spravce, kterym mél byt NIF ve formé investiéni spole¢nosti, avéak NIF byl usnesenim Vlady CR &. 343
zruSen. Funkéni taktéz neni tzv. centralni varianta implementace finan¢nich nastroju, ktera rovnéz méla
disponovat vhodnou strukturou pro provadéni pfimych investic.
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Z hlediska podpory ve formé zvyhodnénych uvért neni Uzemni hledisko tak zasadni. Je vSak velmi
podstatné zvazit celkovou alokaci tak, aby doSlo k efektivnimu vyuZiti prostfedkd ESIF s ohledem na
dostupnou absorpéni kapacitu.

Jako urgity zaklad predstavy o absorpCni kapacité pro dluhovy nastroj OP PPR pro zacinajici podniky
mohou poslouzZit data o podpore CMZRB na Gzemi hl. m. Prahy ve formé zaruk, které ukazuje vyse
tabulka &. 23. Z rozhovortl se zastupci CMZRB vyplynulo, Ze zaruky jsou poskytovany MSP v kategorii
sledované pohledavky, tedy jde o skupinu MSP, které maji ztizeny pFistup k financovani s ohledem na
rané stadium podnikani. Ramcova kalkulace absorpCni kapacity pfevySuje odhadovany podil
zacCinajicich podnikd na celkovém objemu planovanych uvéra pro MSP (kapitola 5.2.4.1).

S ohledem na vySe uvedena omezeni je doporuc¢eno vyuzit v OP PPR v S aktivité C 1.2.3 financni
nastroj spocivajici v poskytovani zvyhodnénych uvérd a na tento financni nastroj pouzit celou
dostupnou alokaci 400 mil. K& prostfednictvim CMZRB jako spravce FN. Castka 400 mil. K& mize byt
v budoucnosti v pfipadé vysoké poptavky navySena. Zaroven doporucujeme celou tuto ¢astku alokovat
mezi vSechny potencialni pfijemce podpory v ramci aktivity 1.2.3 bez daldiho rozliSovani mezi
zacinajicimi a etablovanymi podniky.

Podminky pro spolupraci s NIF

Jak jiz bylo vySe zminéno, svéfeni implementacnich ukolu NIF IS navrhuje zpracovatel studie provést
na zakladé ustanoveni o inter-administrativni (spravni) spolupraci dle par. 12 zakona ¢. 134/2016 Sb.
0 zadavani vefejnych zakazek resp. dle bodu 3.6.2 Sdéleni Komise, Pokyny pro ¢lenské staty k vybéru
subjektl provadéjicich finanéni nastroje (2016/C 276/01). V dobé pfipravy studie jiz RO OP PPR
obdrzel stanovisko ze strany EK, které potvrzuje moznost vyuZiti institutu inter-administrativni
spoluprace v pfipadé svéfeni spravy FN NIF [S.

S ohledem na aktudlni stav pfiprav zahajeni €innosti NIF a moZzné komplikace, které by hypoteticky
oddalit zahgjeni jeho &innosti planované na druhou polovinu roku 2017, doporuéuje zpracovatel studie
Uzkou koordinaci mezi zastupci RO OP PPR a MPO. V pfipadé, Ze by zahajeni &innosti NIF mélo
byt ohroZeno, nebo délka pfipravni faze presahla unosnou dobu, musi byt zastupci RO OP PPR
informovani v dostate¢cném predstihu a pfipadné rozhodnout zvoleni alternativni moznosti
implementacéniho uspofadani FN v ramci OP PPR. Za timto G&elem je potfeba nominovat zastupce RO
OP PPR, ktery bude pribézné monitorovat aktualni situaci ohledné pfiprav zahajeni ¢innosti NIF,
ucastnit se vSech relevantnich jednani souvisejicich se zahajenim €innosti NIF a bude identifikovat
rizika, ktera mohou ohrozit zahajeni poskytovani FN z OP PPR ve stanovém terminu.

Podminky pro spolupraci s EIF

Vzhledem ke specifickému statutu EIF mGze RO OP PPR své&fit spravu FF EIF pfimo bez vyb&rového
fizeni na zakladé dohody o financovani.

Podminky pro spolupraci s CMZRB

Stejné jako v pripadé NIF IS je pro svéFeni spravy uvérového FN CMZRB uvaZovano o vyuZiti inter-
administrativni (spravni) spoluprace dle par. 12 zékona €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek
resp. dle bodu 3.6.2 Sdéleni Komise, Pokyny pro ¢lenské staty k vybéru subjektl provadéjicich finanéni
nastroje (2016/C 276/01). RO OP PPR jiz zaslal EK poZadavek, ktery by potvrdil moznost vyuZiti tohoto
institutu. Dle zpracovatele studie splfiuje CMZRB v&echny poZadavky.

Navrh implementacni struktury

Zpracovatel studie navrhuje pro FN pro projekty PoC a pro koinvestice do inovacnich podnik( vyuzit
soucasné implementacni schéma v ramci NIF. Pro investice do jiz existujicich nebo nové zalozenych
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fond{l rizikového kapitalu pak zpracovatel studie doporucuje usporadani s vyuzitim fondu fondu ve
spravé EIF. Navrhovana implementaéni struktura je znazornéna na nasledujicim obrazku.

Obrazek 28 — Navrhované implementaéni usporadani FN

e s 3 . i Usporadani s
Usporadani s NIF Usporadani s EIF

Dohoda o

Investiéni rada financovéni Dohoda o Dohoda o
NIF investiéni spoleénost, a.s. i financovani | financovani
Prenos L Depozitat | | ! =
know-how NEIS | P ' EIF ' CMZRB
EIF . < ! Spréavce kapital. : Spravce
Spravce kap. FN | f . i o e
~~~~~~ Administrator ‘ondu fondu : uvérového FN
Rizikowy kapital Proof-of-Concept Naslednické . | Rizikowy kapital e
Koinvesti¢ni fond fond fondy (2026+) ; Fond fondu Uvérovy fond
Podfond Podfond Podfond Podfond
OP PIK OP PPR OP PIK OP PPR

V pfipadé usporadani s NIF je touto dobou jiz zavadény ,distribuéni kanal* diky tomu, Ze v ramci OP
PIK je planované zapojeni NIF IS jako spravce koinvestiéniho fondu programu RIZIKOVY KAPITAL a
finan€niho nastroje PROOF-OF-CONCEPT, ktery by takto zastfeSoval financni prostfedky poskytnuté
jak v ramci OP PIK, tak i OP PPR. DalS$i vyhodou je spoluprace (alespon v prvni fazi) NIF IS s EIF, diky
které bude dochazet k pfenosu cenného know-how na narodni uroven. Toto implementacni usporfadani
je také vyhodné vzhledem k tomu, Zze NIF IS bude vzdy vystupovat jako spoluinvestor po boku
soukromych investiénich subjektu. Diky tomu dojde k aktivizaci soukromého kapitalu a k synergii se
soukromym finan€nim/investi¢nim sektorem.

Vzhledem k tomu, Ze vklad prostfedki ze dvou operacénich programi do jednoho nastroje neni
obvyklym postupem, bude muset byt pFi napojeni na NIF IS definovan pravni akt, kterym budou z RO
OP PPR svéreny/predany kompetence pro realizaci FN, pfipadné bude tfeba urcit obdobny pravni akt
mezi RO OP PPR a OP PIK. Tuto tlohu by mohla pInit dohoda o financovani, tedy smlouva upravujici
podminky pro pfispévky z programu na FN. Tato smlouva by upravovala vztahy mezi RO a NIF IS jako
spravcem FN. V ramci této dohody o financovani bude také nutno nastavit napf. oddélené uctovani,
vklady a reportovani pro zminéné dva operaéni programy.

Usporadani s fondem fondii spravovaného EIF do zna¢né miry kopiruje strukturu navrzenou v ramci
OP PIK. Na zakladé dohody o financovani mezi hl. m. Prahou a EIF bude proveden vklad prostredk
do spravy EIF, ktery dale sam vybere finan¢ni zprostfedkovatele zfad existujicich nebo nové
zalozenych fondd rizikového kapitalu.

Usporadani s CMZRB je vhodné pro implementaci tvérového FN v ramci podporované aktivity 1.2.3
se zaméfenim na vice etablované MSP. Toto uspofadani také do zna&né miry kopiruje podminky v OP
PIK.
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6.3 Akcni plan k zavedeni finanénich nastroju

VySe uvedené navrhy jednotlivych FN a implementaéni struktury pouze ramcové naznaduji dalSi postup
implementace FN v ramci OP PPR. Pro jejich UspéSnou implementaci bude potfeba ucinit nékolik
dilgich krokd, které spole&né tvofi akéni plan, dle kterého by mél RO postupovat.

AkEni plan vychazi z navrhovaného napojeni na struktury NIF 1S. Postup implementace tak do znacné
miry zavisi na rychlosti pfiprav NIF IS, jehoz zpusténi je pfedbé&zné predpokladané na podzim 2017.
V idealnim pfipadé by prvni vyzvy mohly byt vyhldSeny koncem roku 2017.

Aktualizace listopad 2018

AkEni plan vychazi ze zvolené implementaéni varianty, tedy ustaveni uvérového financniho nastroje
v ramci CMZRB.

Tabulka 45 — Akéni plan k zavedeni FN v OP PPR

Stav k Fijnu

# Krok

2018
Akceptace aktualizovanych vystupu ex-ante posouzeni

RO piijme aktualizované vystupy této verze Pfedb&zného posouzeni vyuZiti Spinéno
FN v Operaénim programu Praha — pdl rastu CR v ramci politiky soudrznosti
pro obdobi 2014-2020.

Predlozeni aktualizované zpravy ex-ante analyzy monitorovacimu vyboru

V souladu s pozadavky obecného nafizeni musi byt pfedbézné posouzeni FN
2 predlozeno monitorovacimu vyboru, jehoz uUkolem je monitorovat provadéni
programu. V tomto pfipadé je doporu¢eno s ohledem na nasledujici krok
predloZit vyboru také aktualizované posouzeni.

Splnéno

Rozhodnuti RO o implementaci navrzenych FN

RO se rozhodne, zda budou vysledky ex-ante posouzeni implementovany Spinéno
v plném rozsahu a reviduje plan vyzev (RO nemé povinnost se Fidit zavéry ex-
ante posouzent).

Schvaleni kritérii vybéru operaci monitorovacim vyborem programu

4 | Monitorovaci vybor musi posoudit a schvalit vyb&rova kritéria, na zaklads |  P'"¢"°

kterych bude vybran subjekt/subjekty zajistujici spravu FN.

Zverejnéni aktualizace ex-ante posouzeni FN

5 Po akceptaci aktualizace ex-ante posouzeni FN je tfeba zverejnit souhrnny Spinéno

prehled zjisténi a zavér(.

Ujasnéni moznosti spoluprace s CMZRB

Ujasnéni moznosti spoluprace na zakladé vyjimky pro narodni rozvojové
6 | finan¢ni instituce prostrednictvim novely Obecného nafizeni, tzv. ,Omnibus
regulation”, jakmile tato novela vejde v uc€innost a za predpokladu splnéni
podminek stanovenych novelou Obecného nafizeni ze strany CMZRB.

Splnéno
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Stav K Fijnu
# Krok J
2018

Procesni nastaveni administrace FN
Organizaéni zajiténi: vymezeni roli a odpovédnosti pro pracovniky RO véetné
v vytvofeni manualu metodickych postupl a pracovnich &innosti ve vztahu Spinéno

k tkonum spojenych s FN vcetné Skoleni (Operacni manual FN).

Stanoveni rozsahu monitoringu na Urovni spravce FN a kone¢nych uZivatelu.

Priprava a uzavieni dohod o financovani

Vedeni MHMP musi schvalit podminky dohody o financovani v€etné investicni
strategie predlozené CMZRB.

8 Probiha
Konzultace se zastupci MMR-NOK, Platebniho a certifikacniho organu a
Oddéleni Implementace finanénich nastroji MF CR.

Uzavfeni dohody o financovani.

9 Vyhlaseni vyzev

Prabézny monitoring legislativy a metodik

= Monitoring legislativniho a metodického vyvoje na urovni EK a jejich pfipadné
reflektovani do akéniho planu pro implementaci FN.

RO pfijme aktualizované vystupy této verze Piedb&zného posouzeni vyuziti
FN v Operaénim programu Praha — pdl ristu CR v ramci politiky soudrznosti
pro obdobi 2014-2020.
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6.4 Posouzeni sluéitelnosti s pravidly o verejné podpore

Verejna podpora a konec¢ni pfijemci FN

V souladu s ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie se o vefejnou podporu jedna pouze
v pfipadé, kdy jsou spIinény nasledujici 4 zakladni kritéria definice vefejné podpory:

Obrazek 29 — Kritéria definice verejné podpory

Kritéria definice verejné podpory

1 | Podpora je poskytnuta statem nebo z verejnych prostredkd

2 || Podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi podnikani a je selektivni

NSNS

3 || Je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty

4 || Je naruSena nebo hrozi naruseni soutéze \/

FN, které byly navrzeny v ramci studie posouzeni vyuziti FN splfiuji vSechny kritéria definice vefejné
podpory. Vefejna podpora je obecné zakazana a je potfeba najit pravni vyjimku, ktera poskytnuti
vefejné podpory umoznuji. Moznosti feSeni vefejné podpory jsou nasledujici:

= Podpora de minimis — v pfipadé projektd nepfesahujici ¢astku 200 000 EUR (podpora
jednomu pfijemci za 3leté fiskalni obdobi) je mozno vyuzit rezimu de minimis ukotveného v
Narfizeni Komise (EU) €. 1407/2013 o pouziti ¢lanku 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské
unie na podporu de minimis. O vyuziti tohoto rezimu je mozno uvazovat v pfipadé uvérového
FN a hypoteticky také pro kapitalové FN pro podporu inova¢niho podnikani, napf. formou
akceleratoru (oba FN jsou soucasti aktivity 1.2.3)

= ,,Off-the-shelf“ nastroje vypracované Evropskou komisi — pro podporu MSP existuji jak
kapitalové, avérové ,off-the-shelf* FN. Jak jiz bylo uvedeno vyse, vyuziti téchto off-the-shelf
nastroju pro podporované aktivity 1.1.1 a 1.2.3 neni dle zpracovatele studie vhodné. Tento
rezim vefejné podpory proto nelze aplikovat

= Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (GBER) — blokové vyjimky pfedstavuji specifické
oblasti poskytovani vefejné podpory, u kterych se za urlitych okolnosti predpoklada
slucitelnost s vnitinim trhem EU. Vefejna podpora pro konecné pfijemce by méla byt feSena
v rezimu vefejné podpory GBER a to pouZzitim oddilu 3 (€lanek 21) pro financovani inovativnich
MSP (aktivita 1.2.3) a oddilu 4 GBER (¢lanek 25) pro financovani VaV projektd typu proof-of-
concept (aktivita 1.1.1)

Na zakladé vysSe uvedenych informaci zpracovatel studie doporucuje pro navrhované FN rezim
vefejné podpory podle GBER nebo podporu de minimis. V pfipadé, Ze by nakonec nebyly vyuZity
podminky dle oddilu GBER, bylo by potfeba navrhované finan¢ni nastroje notifikovat EK (viz akéni plan
zavedeni FN — kapitola 6.3).

Verejna podpora a spravce fondu / finanéni zprostredkovatel

Posouzeni pravidel vefejné podpory se musi tykat nejen kone€nych pfijemcu planovanych FN, ale je
také potfeba posoudit celé pfedpokladané implementaéni uspofadani, tedy i finanéni odménu pro
spravce fondu resp. finan€niho zprostfedkovatele.
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Odmeéna pro finanéniho zprostfedkovatele musi zpravidla odpovidat odméné trzni. Tuto podminku
Ize splnit jednim z nasledujicich dvou pfipadu:

= Finanéni zprostfedkovatel bude vybran prostfednictvim otevifeného, transparentniho,
nediskrimina¢niho a objektivniho vybé&rového fizeni

= Vy3e odmény je stanovena v souladu s ¢l. 12 a 13 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci
€. 480/2014 z 3. bfezna 2014

V pfipadé, ze by finanéni zprostfedkovatel nebyl vybran v ramci transparentniho vybérového Fizeni,
definuje nafizeni Komise ¢. 480/2014 prahové hodnoty pro vypocet nakladi a poplatki spojenych
s provadénim fondu. Vzhledem k navrhu implementace FN prostfednictvim vybranych spravci
doporucuje zpracovatel studie aplikovat pro pfipad OP PPR takovy rezim vefejné podpory, ktery
umozni prevod zdroji z RO OP PIK na jednotlivé spravce FN.

V pfipadé, ze RO OP PPR bude muset svéfit spravu FN na zékladé oteviené vefejné soutéze, bude
nutné zohlednit zakon o zadavani vefejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb. a pfislusné pokyny EK. V dobé
pfipravy studie se vSak predpoklada vyuziti inter-administrativni spoluprace dle bodu 3.6.2 pokynu EK
2016/C 276/01, ktera jiz byla ze strany EK schvalena pro NIF IS a v ptipadé CMZRB se o&ekava
pozitivni stanovisko.

Verejna podpora a spoluinvestofi v ramci FN

V pfipadé finanénich nastroju, u kterych se predpoklada spolufinancovani ze strany soukromych
investorll, je potfeba posuzovat vefejnou podporu i na udrovni jednotlivych soukromych
spolufinancujicich subjektll. Poskytnuti vyhody soukromému investorovi, ktera mlze vést ke vzniku
vefejné podpory, nastava v pfipadé, kdy realizovana investice nesplfiuje podminku pari-passu.
V souladu s relevantnimi pokyny EK34 splriuje investice podminku pari-passu v nasledujicich
pfipadech:

= Investice vefejného a soukromého investora je realizovana za stejnych podminek (sdileni
stejného rizika a vySe odmén) a

= investice obou stran je realizovana v ramci stejné investi¢ni transakce a

= podil soukromého investora musi mit skute¢ny ekonomicky vyznam (na urovni min. 30 %)

V pfipadé, ze by soukromému investorovi byly poskytnuty jiné nez vySe uvedené podminky, podminka
pari-passu by nebyla splnéna (napf. v pfipadé vyuziti preferenéniho odménovani, popsaného v kapitole
6.1.2 dokumentu). Nesplnéni vy3e uvedenych podminek v8ak nemusi automaticky znamenat
nezbytnou notifikaci u EK. Je mozné vyuZzit ustanoveni Obecného nafizeni o blokovych vyjimkach
(GBER), které blize definuje podminky rezimu vefejné podpory pro FN nastroje v podobé kapitalovych
vstupl (napf. v pfipadé asymetrického sdileni ztrat mezi vefejnymi a soukromymi investory musi byt
prvni ztrata prevzata vefejnym investorem omezena na nejvySe 25 % celkové investice)s®.

V zavislosti na finalnim nastaveni podminek doporucenych FN je pfi jejich implementaci vhodné ovéfit,
zda jsou spinény podminky vylucujici notifikaci EK nebo bude potfeba ziskat schvaleni ze strany EK.

34 Pracovni dokument: Guidance on State aid in ESI Funds financial instruments (EGESIF_16-0009-00
21/04/2016)

35 Narfizeni komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohla8uji urcité kategorie podpory za slu€itelné s vnitfnim trhem, oddil 3, €l. 13 pism. c)
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6.5 Vymezeni o¢ekavanych vysledku

Vymezeni ocekavanych vysledkl vychazi z verze 8 opera¢niho dokumentu OP PPR vydaného
k 9. 6. 2015. Zpracovatel neposuzoval relevanci navrhované soustavy vysledkovych a vystupovych
indikatortl, protoZe nastaveni této soustavy je v gesci RO OP PPR. Zpracovatel nepredpoklada
potifebu zmény soustavy pf¥i vyuziti FN, a tak doporucuje zachovani soucasnych indikatoru.

V nasledujicim textu jsou uvedeny jak vysledkové, tak vystupove indikatory, které jsou relevantni pro
sledované oblasti podpory v rdmci ex-ante analyzy, tedy specificky cil 1.1 a 1.2.

6.5.1 Specificky cil 1.1

Nasledujici tabulka udava vysledkové indikatory pro specificky cil 1.1. Zpracovatel navrhuje ponechat
cilové hodnoty tak, jak byly navrzeny RO.

Tabulka 46 — Vysledkové indikatory pro specificky cil 1.1

Cilova
hodnota
(2023)

Indikator Mérna @ Kategorie Vychozi Vychozi

jednotka | regionu hodnota

Vydaje
podnikatelského
sektoru na provadéni
VaV ve vladnim a
vysokoskolském
sektoru v hl. m.
Praze jako %
celkovych vydajl

na provadéni VaVv

v téchto sektorech

Vice
% rozvinuty 12,4 2013
region

17,2 -
18,0

Podil vydaju na VaV
v podnikatelském

Sektoru
financovanych z

vefejnych zdrojl
(domacich i

zahrani¢nich) (hl. m.
Praha)

Vice
% rozvinuty 20,2 2013
region

20,5 -
215

Zdroj: Programovy dokument OP PPR

Navrhovany FN by se mél na naplnéni téchto cilovych hodnot vysledkovych indikatora podilet skrze
dosaZeni cilové hodnoty nasledujiciho vystupového indikatoru aplikovatelného pro projekty typu proof-
of-concept.

Tabulka 47 — Vystupové indikatory pro specificky cil 1.1

Cilova
hodnota
(2023)

Mérna Kategorie

Indikator jednotka  regionu

Vice
Aktivity | rozvinuty
region

Pocet ovérenych aktivit/konceptl proof-of-
concept

Zdroj: Programovy dokument OP PPR
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Soucasna cilova hodnota 12 ovéfenych aktivitkonceptd PoC je vzhledem k vySe uvedenym
vysledkim prazkumu prazskych VO ohledné PoC aktivit (prizkum prokazal zajem o podporu 67
projektd od 6 vyzkumnych organizaci) a k jiz ukonéenym nebo stale otevienym vyzvam ¢&. 7 a 24
relativné nizka. Vzhledem k navrhovanému pilotnimu rezimu vSak zpracovatel studie navrhuje
soucasnou cilovou hodnotu zachovat nezménénou a prFipadné ji upravit v navaznosti na
uspésnosti pilotniho vyuziti FN.

6.5.2 Specificky cil 1.2

Nasledujici tabulka udava vysledkové indikatory pro specificky cil 1.2. Zpracovatel navrhuje ponechat
cilové hodnoty tak, jak byly navrzeny RO.

Tabulka 48 — Vysledkové indikatory pro specificky cil 1.2

Indikator _ Mérna Kate_gorie Vychozi Vychozi h(o::jlz\(;?a
jednotka regionu hodnota rok

Podnikové
vydaje na VaV v
podnikatelském Vice
sektoru jako % % rozvinuty 0,75 2013 0,80 Csu Roé&né
HDP - regiony region
CR (hl. m.
Praha)

Zdroj: Programovy dokument OP PPR

Navrhovany FN by se mél na naplnéni této cilové hodnoty vysledkového indikatord podilet skrze
dosazeni cilovych hodnot nasledujicich vystupovych indikatort, které jsou relevantni pro rozvoj
inovacnich firem v po¢ate¢nich obdobich jejich Zivotniho cyklu.

Tabulka 49 — Vystupové indikatory pro specificky cil 1.2

Mérna Kategorie Al Zdroj Cetnost
Indikator ‘adnotka  regionu hodnota adaid podavani
J 9 (2023) J zprav
Vice MS
Pocet podnik( pobirajicich podporu Podniky | rozvinuty 300 2014+ Pribézné
region
Pocet podnikU, které dostavaji podporu Vice .
>' podniku, kiere dostavajl podp Podniky | rozvinuty 50 ZIP | Prabézné
pro ucely uvadéni novych vyrobkd na trh X
region
Pocet podnik(, které dostavaji podporu Vice 3
pro Ucely zavadéni vyrobkl novych pro Podniky | rozvinuty 250 ZIP Pribézné
podnik region

Zdroj: Programovy dokument OP PPR

Cilova hodnota prvniho vystupového indikatoru (PocCet podnika pobirajicich podporu) v sobé
zahrnuje i podniky podpofené v ramci ostatnich podporovanych aktivit SC 1.2, a proto ji nelze
adekvéatné posoudit. Zpracovatel studie proto navrhuje cilovou hodnotu ponechat nezménénou.

Zbylé dva vystupové indikatory (Pocet podnik(, které dostavaji podporu pro Ucely uvadéni novych
vyrobku na trh a Pocet podnikd, které dostavaji podporu pro ucely zavadéni vyrobk( novych pro podnik)
specifitéji odpovida charakteru podporované aktivity 1.2.3. Jeho cilova hodnota je relativné nizsi nez
hodnoty vyuZité pro pfedpoklady s vySe uvedenou analyzou absorpéni kapacity, ktera pfedpoklada 12
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— 15 podpofenych projektt ro¢né. Pro roky 2017 — 2023 se tak jedna o 72 — 90 projektd.3¢ Zpracovatel
vS§ak vzhledem k nejistému uUspéchu FN nedoporucuje ménit cilové hodnoty indikatora a
ponechat je nezménéné.

6.6 DalSi aktualizace predbézného posouzeni

PFi zpracovani pfedbézného posouzeni vyuziti FN v OP PPR zpracovatel pouzil fadu pfedpokladl. Ke
stanoveni téchto pfedpoklad( doslo zejména v pfipadech, kdy nebyly dostupné nutné statistické ¢i jiné
informacéni vstupy a také napf. v pfipadech, kdy nebyly definitivni verze dokumentld upfesfiujici
kone¢nou podobu jednotlivych variant implementaéniho uspofadani (viz napf. centralni varianta).

V pfipadé, Ze RO usoudi, Ze ex-ante analyza jiz presné nevystihuje aktualni trzni podminky v dobé&
provadéni, je nutné tuto ex-ante analyzu pfezkoumat a aktualizovat béhem provadéni zpracovatelem
navrhovanych FN. V pfipadé, Zze dojde k vyraznym zménam jesté pfed samotnym provadénim FN, je
doporuceno predpoklady pouzité v této ex-ante analyze zpfesnit &i aktualizovat je$té pfed samotnou
implementaci FN. Zaroven je Zadouci, aby dochazelo k prlibéZznému monitoringu, pfi kterém budou
vybrané zavéry analyzy konfrontovany se skute¢nosti, popf. s vyvojem predpovédi.

6.6.1 Prezkum ¢i doplnéni predbézného posouzeni pred implementaci FN

Zpracovatelem studie je doporu€eno, aby v pfipadé, ze nastanou vyznamné zmeény v pfedpokladech
pouzitych v této ex-ante analyze jesté pfed samotnou implementaci FN, aby jesté pfed implementaci
doslo k validaci pfislusnych ¢asti predbézné analyzy. Zejména (ale ne vylu¢né) jde o validaci
nasledujicich ¢asti ex-ante analyzy:

= Vymezeni aktivit s potencialem vyuziti finanénich nastroji (kap. 4.3) — aktualizace
posouzeni potencialu podporovanych aktivit v ramci specifickych cili OP PPR pro ucely
mozného vyuziti FN

= Odhad absorpéni kapacity (kap. 5.1.4 a 5.2.4) — aktualizace zavérU v navaznosti na mozné
pFerozdéleni prostfedk( z jednotlivych podporovanych aktivit ze strany RO

= Identifikace trzniho selhani a suboptimalni investi¢ni situace (kap. 5.1.5 a 5.2.5) — validace
zaveéru tykajicich se kvantifikace trznich selhani

= Odhad pridané hodnoty FN a dodatec¢nych zdrojt (kap. 5.1.7 a 5.2.7) — revize predpokladi o
spolufinancovani z vefejnych zdrojli, o spolufinancovani kone¢nych pfijemcu apod.

= Navrh investicni strategie (kap. 6.1) — validace pfedpokladu, na kterych je postaven navrh FN
a v pfipadé potfeby revize navrhu nastaveni pfislusného FN

= Provéfeni moznosti implementace navrhovanych FN (kap. 6.2, zejm. podkapitola 6.2.5) —
aktualizace na zakladé nové znamych skuteCnosti, které ovlivni vyhodnoceni jednotlivych
moznosti implementace navrhovanych FN

= Akeni plan k zavedeni FN (kap. 6.3) — revize jednotlivych krokd vedoucich k implementaci FN
a limitnich termind

= Posouzeni sluéitelnosti s pravidly o verejné podpore (kap. 6.4) — nutnost aktualizovat zavéry
této kapitoly v pfipadé, ze by doslo ke zméné navrhovaného rezimu vefejné podpory, nebyly by
vyuzity blokové vyjimky dle GBER a rezim de minimis a navrhované FN by bylo nutno notifikovat
u EK

= Vymezeni o¢ekavanych vysledkui (kap. 6.5) — validace hodnot vysledkovych a vystupovych
indikatord SC 1.1 a SC 1.2 v navaznosti na vysledky pilotnich projekttd implementace FN a
v pfipadé vydani aktualnéjSi verze opera¢niho dokumentu OP PPR

36 Pocet projektu je pocitan od zaatku roku 2018
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6.6.2 Prezkum predbézného posouzeni béhem programového obdobi

| v pribéhu programového obdobi a po zavedeni podpory poskytované prostfednictvim navrhovanych
FN je nutno monitorovat a pfipadné revidovat zavéry kapitoly 6.1 této ex-ante analyzy (Navrh investiéni
strategie). V pfipadé, Ze dojde k vyraznym zménam a nebude dosahovano ocekavanych vysledki
pfislusného FN, je nutné provést aktualizaci navrhu pfislusného FN.

Pfedbézné posouzeni by mélo byt pravidelné revidovano v zavislosti na pfipadném pozbyti platnosti
zpracovatelem vyuzitych pfedpokladt, na zakladé kterych bylo toto pfedbézné posouzeni vypracovano
nebo v pfipadé zmény celkové ekonomické situace. Je doporuéeno, aby se RO pfi revizi ex-ante
analyzy zamé&fil zejména na tyto kapitoly:

= Identifikace trzniho selhani a suboptimalni investi¢ni situace (kap. 5.2.5) — validace zaveéru
tykajicich se kvantifikace trznich selhani

= Odhad pfridané hodnoty FN a dodateénych zdroji (kap. 5.1.7 a 5.2.7) — revize predpokladl o
spolufinancovani z vefejnych zdrojl, o spolufinancovani kone¢nych pfijemcu apod.

= Navrh investi¢ni strategie (kap. 6.1) — validace predpokladu, na kterych je postaven navrh FN
a v pripadé potfeby revize navrhu nastaveni pfislusného FN

= AkeEni plan k zavedeni FN (kap. 6.3) — revize jednotlivych krokl vedoucich k implementaci FN
a limitnich termind

= Vymezeni o¢ekavanych vysledkt (kap. 6.5) — validace hodnot vysledkovych a vystupovych
indikatord SC 1.1 a SC 1.2 v navaznosti na vysledky pilotnich projektd implementace FN a
v pfipadé vydani aktualnéjsi verze operacniho dokumentu OP PPR

Zpracovatel zaroven doporucuje nastaveni funkéniho monitoringu a reportingu, a to na celé
programové obdobi tak, aby dochazelo ke v€asnému upozornéni na pfipadné nedostatky
navrhovaného implementacniho uspofadani.

6.7 Vyuzitelnost prostiedkt alokovanych do FN po skonceni
programového obdobi

Navratnost vlozenych finan€nich prostfedkd z jednotlivych podpofenych projektd z OP PPR nelze
s dostate€nou pFesnosti odhadovat a zpracovatel studie tak ve svych kalkulacich nezohledfiuje
revolvingovy (obratkovy) efekt finan€nich nastroju. S ohledem na pfedpokladanou délku implementaéni
faze navrhovanych finan¢nich nastroji (pfedpokladané ukonceni ke konci roku 2017) nelze
predpokladat, ze by vyznamna ¢&ast finan¢nich prostfedk( ziskana z FN mohla byt pouzita jesté
v obdobi do konce roku 2023.

Na strané druhé, ¢lanek 45 obecného nafizeni udava ¢lenskym statim EU povinnost zajistit opétovné
vyuziti navracenych prostfedkd v souladu s cili programu nejméné po dobu 8 let po skonéeni obdobi
zpusobilosti, které pro programové obdobi 2014 — 2020 vyprsi ke konci roku 2023. Tzv. inkasni faze
finan€nich nastroji tak skon&i az 31. prosince 2031. Po uplynuti této doby je mozno tyto prostfedky
vyuzit i jinym zpusobem nez v souladu s cili programu (zbyvajici finanéni prostfedky se po uplynuti
obdobi stavaji vlastnimi zdroji fidiciho organu).
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7 Prilohy

7.1 Priloha 1 — Vyhody a nevyhody jednotlivych typua FN

V nasledujicim textu jsou blize pfedstaveny jednotlivé typy FN (uvéra, zaruk, kapitalovych vstupl a
financovani pohledavek)3’. Tento prehled vychazi z dokumentu fi-compass.38

Uvéry
Uvérem se rozumi dohoda, ktera zavazuje véfitele zptistupnit dluznikovi pfedem dohodnuty finanéni
obnos za pfedem dohodnutych podminek (doba splatnosti, vySe a typ urokové sazby, zaruky atd.).

Zvyhodnéné uvérové FN maji za cil poskytnout pfistup k financovani v pfipadech, kdy komeréni
bankovni instituce nejsou ochotny poskytnout koncovym pfijemctim pfijatelné podminky. Uvérové FN

zaruky.

Tabulka 50 — Vyhody a nevyhody tuvérovych FN

Vyhody Nevyhody

= Dostate€né vyvinuta oblast financovani | = Omezeny efekt jinych nez finan¢nich
omezujici nutnost vytvareni novych benefitd jako napf. transfer
kapacit a know-how podnikatelského know-how
= MozZnost pokryti velkého poctu = Relativné niZsi vynosnost uvérovych
koncovych pfijemci FN pfedevSim v porovnani
RO = Relativné nizké naklady na spravu s kapitalovymi vstupy
= Jasné stanovené pené&zni toky diky = Relativné vy$si investi¢ni riziko a
predem uréenym splatkovym naklady na spravu v porovnani se
kalendaiam zarukami se stejnymi finan&nimi
= Relativné velky potencial revolvingu zavazky
diky pravidelnym splatkam
= Moznost poskytnout nové Uveéry se = Relativné niz§i vynosnost uvérovych
Spolu- shiZzenymi kapitalovymi poZadavk FN pfedevSim v porovnani
: tofi y! p ymip y precevsim v p
inves = P¥istup k novym potencialnim klienttim s kapitalovymi vstupy
= MozZnost odpisu urokovych plateb, které | = SniZzeny pfistup k dodateénému
mohou byt vyuZity na sniZzeni dafiového uvérovému financovani ze strany bank
zakladu (danovy §tit) v pfipadé, Ze dany subjekt jiZ uvérové
= Zachovani struktury vlastniho kapitalu financovani vyuziva
koncového pfijemce — nevznika narok * Dostupnost uvérl z vétsi miry
i na vlastni kapital podniku spole¢nostem s uréitou podnikatelskou
Roneeuy . Zvyseni poméru dluhu k vlastnimu historii
prijemci o N . . . . -
kapitalu zlepSujici poméroveé ukazatele | = Povinnost platit splatky nehledé na
rentability finanéni vykonnost
= Velmi omezeny pfenos know-how na
koncového pfijemce
= Mozna nutnost zajisténi tvéru, a to az
na hodnotu samotného uvéru

87 Z geografickych divodll a také vzhledem k charakteru pfipadnych koncovych pfijemcl podpory
v ramci OP PPR nepredpoklada zpracovatel studie vyuziti kvazikapitalovych finanénich nastrojl, které
proto nejsou obsazZeny v prehledu
38 fi-compass: Financial Instrument products — Loans, guarantees, equity and quasi-equity (2015)
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Na nasledujicim obrazku je znazornén princip fungovani tvérového FN, jak jej definuje pfirucka k FN

fi-compass.

Obrazek 30 — Zplsob fungovani ivérového nastroje

Kone¢ni
prijemci

Financovani

Ridici organ ESI fondu (program ESI fondui)

Finanéni zprostredkovatelé + spoluinvestori

Koneéni
prijemci

Konec¢ni
prijemci

Investice
Prijmy

=S

ollo

Zdroj: fi-compass — Financial Instrument products. Loans, guarantees, equity and quasi-equity

Zaruky

Zaruka je pisemny zavazek, kterym rucitel pfebira odpovédnost za celek nebo ¢ast novych uvérovych
transakci tfeti osoby v ramci financovani nebo za UspéSné vykonani €innosti v situaci, ktera vyvola
uplatnéni zaruky, napf. nesplaceni dluhu. Cilem je pfedevSim zlepSit pfistup k uvérdm. Zaruka muze
byt poskytnuta bud' na jednotlivy projekt (Uvér), nebo na celé portfolio Uvérd.

Zaruéni FN mohou koncovym pfijemcim nabidnout napf. nizsi nebo zadné zaruéni provize, pozadavky
na zastavu nebo nizSi rizikové prémie.

Tabulka 51 — Vyhody a nevyhody zaruénich FN

Vyhody Nevyhody

Moznost zvysit pakovy efekt pfistupem
k SirSi nabidce uvérovych produktl
Vhodny doplnék strategie pro rozSifeni
pfistupu k avérovému financovani
MozZnost pokryt velky po€et koncovych

Zaruky snizuji riziko, ale neposkytuji
pfistup k likvidité

Omezeny, respektive zadny transfer
podnikatelského know-how

Maly potencial revolvingu vzhledem ke

NizSi naklady na spravu
Mozné dalSi pfijmy z poplatku

RO pfijemcl skuteénosti, Ze zdroje pouZité na

= Vyplaceni pouze v pfipadé defaultu zaruky mohou byt znovu vyuzity az

= Niz8i potfeba po&atednich zdroju napf. v dobé, kdy je zajisténe proplaceni
na rozdil od pljéek zaruceného uvéru

= NizSi naklady na spravu v porovnani
S uvéry se stejnymi finanénimi zavazky

= Snizeni rizika investice pro véfitele =  Komplexni administrativni proces
poskytujici Uvér, na ktery byla vymahani majetku v pfipadé defaultu

Spolu- vystavena zaruka
investori | * Vétsi objem uvérd s niz§im rizikem
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Vyhody Nevyhody

= Zachovani vlastniho kapitalu vzhledem | = Velmi omezeny pfenos know-how na

ke skuteCnosti, Zze =zaruky obvykle koncového pfijemce
Koncovi nevyZaduji Zadny narok na vlastnictvi
prijemci podniku

= ZvySeni poméru dluhu Kk vlastnimu
kapitalu zlepSujici pomérové ukazatele
rentability

Na nasledujicim obrazku je znazornén princip fungovani zaru€niho FN, jak jej definuje pfiruc¢ka k FN fi-
compass.

Obrazek 31 — Zptisob fungovani zaruéniho nastroje

Ridici organ ESI fondu (program ESI fondui)

c
‘©
>
o
o
c
©
f=
'8

Rugitel + spolurucitel

Platba v pfipadé selhani

Poskytovatel pajcky

Konecéni Konecéni Konecéni
prijemci prijemci prijemci

Konecéni
prijemci

Zdroj: fi-compass — Financial Instrument products. Loans, guarantees, equity and quasi-equity

Kapitalové vstupy

PFfima nebo nepfima investice do kapitalu spolecnosti vyménou za uplné nebo &astecné vlastnictvi této
spoleénosti, pficemz investor do vlastniho kapitalu mize prevzit ¢ast kontroly nad fizenim firmy a
podilet se na jejich ziscich. Finanéni vynosnost zavisi na mife ristu a ziskovosti spole¢nosti. Vynosy
ziska investor bud formou dividend nebo prodejem svého podilu jinému investorovi (exit) nebo
nabidkou svého podilu na akciovém trhu (IPO).

Kapitalové investi¢ni nastroje maji za uc€el stimulovat investice do méné rozvinutych a vysoce rizikovych
oblasti.
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Tabulka 52 — Vyhody a nevyhody kapitalovych FN

Vyhody Nevyhody

= Potencialné vyS8i mira navratnosti| = Ztrata celé investice v pfipadé bankrotu
v porovnani s dluhovym financovanim podpofené spolecnosti
= Moznost aktivniho zapojeni investorado | = Casové i nakladové naro&néjsi nez jiné
managementu spole¢nosti a stim FN
spojeny vliv na strategii podpofeného | = Dlouhodoby charakter investice
podniku (navratnost Ize posuzovat pouze
= Stimulace investic do rizikovéjSich v dlouhodobéjsim casovém intervalu)
ho oblasti, do kter)'/ch nemifi investice ze | = Obvyk|e nizky pocCet dostate¢né
soukromych zdroju kvalitnich projektti — omezeny pocet
= Potencial pfildkat externi investory pfipadnych pfijemcud podpory
(velky pakovy efekt) = Nedostatedna podpora vyuZziti vysledk
VaV a jejich transformace do kvalitnich
projekti
= Pomaly revolvingovy efekt (navratnost
investice spojena s exitem)
Spolu- = MozZnost aktivhiho zapojeni do = Ztrata celé investice v pfipadé bankrotu
. - managementu projektu a s tim spojeny podporené spole¢nosti
investori - ; co .
pfistup k internim informacim
= Zachovani dluhem nezatizené bilance | = Neochota pfijemcl podpory vzdat se
(kapitalové vstupy nezatézuji cizi ur€itého podilu ve svém podniku
kapital) = Sdileni pfipadnych zisk( se
Koncovi | Moznost aktivniho zapczjem’ i_nvestora go spoluinvestory
pFijemci managementu  spolecnosti a stim| « Vysoké naroky na finanéni kazefi
spojeny prenos zkuSenosti a vyzadované ze strany investora
zprostfedkovani kontaktd ze strany
investora
= Zastava neni vyZzadovana

Na nasledujicim obrazku je znazornén princip fungovani kapitalového FN, jak jej definuje pfirucka k FN

fi-compass.

Obrazek 32 — Zplisob fungovani kapitalového (¢i kvazikapitalového) nastroje

Ridici organ ESI fondu (program ESI fondui)

c
‘\©
>
[}
(2]
c
©
=
'8

Finanéni zprostiedkovatelé + spoluinvestofri

Investice Nabyté akcie

Konec¢ni pfijemci

Zdroj: fi-compass — Financial Instrument products. Loans, guarantees, equity and quasi-equity
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Financovani pohledavek

Financovani pohledavek nepatfi mezi zakladni typy FN. Z pohledu urcitych typl pfipadnych koncovych
pfijemcu, pfedevsim MSP, by v§ak mohlo jit o relativné zajimavy zpUlsob podpory. Tento FN by fungoval
na principu odkupu pohledavek pred splatnosti vzniklé z dodavek zbozi nebo sluzeb. Byl by poskytovan
i takovym subjektum, které nemaiji pfistup ke komerénimu financovani pohledavek.

Tabulka 53 — Vyhody a nevyhody financovani pohledavek

Vyhody Nevyhody

= Velmi vysoka obratkovost prostredku =  Komplexni administrativni proces
diky obvykle rychlému splaceni vymahani majetku v pfipadé defaultu
RO pohledavek v porovnani s vyse

uvedenymi FN
= Mozné dalsi pfijmy z poplatkd

Spolu- | = SnizZenirizika = Komplexni administrativni proces
investofi | = Pfistup k novym potencialnim klienttim vymahani majetku v pfipadé defaultu
= Omezeni problém s kratkodobym = Naklady spojené s postoupenim
Koncovi nedostatkem penéznich tokud (soulad pohledavek
prijemci penéznich vydaji a pfijmu)

= Snizeni rizika nezaplaceni

Jak je z vySe uvedeného prehledu patrné, vyhody a nevyhody jednotlivych typ( FN pfedurcuji jejich
pfipadné vyuziti na zakladé zjisténé trzni mezery (suboptimalni investiéni situace) a také jejich ,,oblibu*
mezi riiznymi druhy koncovych pfijemcu. Obecné je vS8ak mozno Fici, Ze vSechny zainteresované strany
(RO, spoluinvestofi, koncovi pfijemci) mohou v pfipadé spravné implementace FN vyuzit jejich benefity.
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7.2 Priloha 2 — Vysledky dotaznikového Setreni

Soucasti analyzy v ramci ex-ante posouzeni bylo i dotaznikové Setfeni, jehoz cilem bylo zhodnotit
dosavadni a budouci investi¢ni aktivitu pro projekty v oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci, identifikovat
nejcastéjsi pficiny ztizeného pfistupu k finanénim zdrojim, kvantifikovat pfipadnou absorpéni kapacitu
a posoudit zajem jednotlivych podnikatelskych subjekt( o navrhované FN. Dotaznik byl rozdélen do 5
tematickych sekci.

Tabulka 54 — Struktura dotazniku

Struktura dotazniku

Planované investice

Charakteristiky Investicni historie a a zpaisoby Podpora z verejnych | Nastaveni financnich
spolecnosti zpusoby financovani financovani zdroju nastroju
cPr?:rI:\kztzlr(ilsi?km Zhodnoceni velikosti Zhodnoceni velikosti Posouzeni zajmu Posouzeni zajmu
spolednosti (v)ézlikost investic a pouzitych investic a planovanych | respondenta o respondenta o
gdniku VYVOiOVa faze zplsobd financovani v | zpusobu financovani v | vyuzivani podpory z vyuzivani FN a jejich
P » VYOl uplynulych 3 letech pfistich 3 letech vefejnych zdroju nastaveni

a stafi spolecnosti)

V ramci dotaznikového Setfeni bylo osloveno cca 10 tis. MSP se sidlem na GUzemi hl. m. Prahy.
Vybranym subjektiim byl rozeslan odkaz na webovy dotaznik prostfednictvim privodniho emailu, ktery
byl distribuovany zpracovatelem studie, spfiznénymi asociacemi MSP, prazskymi inkubatory,
akceleratory a coworkingovymi centry. Dotaznikového Setfeni se celkem zu€astnilo 263 respondentu,
coz predstavuje miru ispésnosti dotaznikl cca 3 %.

Skladba respondentti

Zakladnimi kritérii vyuzitymi pro posouzeni velikosti podniku byl po¢et zaméstnancu, velikost ro€éniho
obratu a bilanéni suma rocni rozvahy (velikost aktiv). Pro u€ely dotaznikového Setfeni byly pouzity
nasledujici definice podnikatelskych subjektu:

= Mikropodnikatelé jsou vymezeni jako podnikatelé, ktefi zaméstnavaji méné nez 10 osob a
jejichz ro€ni obrat nebo bilan€éni suma ro¢ni rozvahy nepfesahuje 2 mil. EUR

= Mali podnikatelé jsou vymezeni jako podnikatelé, ktefi zamé&stnavaji méné nez 50 osob a
jejichZ ro€ni obrat nebo bilanéni suma roéni rozvahy nepfesahuje 10 mil. EUR

= Stfedni podnikatelé jsou vymezeni jako podnikatelé, ktefi zaméstnavaji méné nez 250 osob a
jejichZz ro€ni obrat nepfesahuje 50 mil. EUR nebo jejichZ bilanéni suma roéni rozvahy
nepfesahuje 43 mil. EUR

Nejvétsi skupinou zastoupenou v dotaznikovém Setfeni byli mali podnikatelé, jejichZz odpovédi tvofi
pres 40 % z celkového poctu respondentl. Zastoupeni mikropodnikatelt a stfednich podnikateld bylo
témér shodné. Na zakladé odpovédi bylo 7 podnikd z dotaznikového Setfeni vyfazeno, protoze dle
poskytnutych odpovédi nesplriuji definici MSP.

Tabulka 55 — Vysledky dotaznikového Setreni — Velikost podniku

Velikost podniku Pocet Podil
Mikropodniky 70 26,6 %
Malé podniky 115 43,7 %
Stfedni podniky 78 29,7 %
Celkovy pocet respondent 263
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Dotaznikového Setfeni se zucastnily pfedevSim etablované spolec¢nosti, které jiz disponuji stabilnim
portfoliem produktd nebo sluzeb a jejichz investice sméruji pfevazné do expanze a ristu spole¢nosti,
zvySeni vyrobnich kapacit, profinancovani pracovniho kapitalu a vyvoje nového produktu resp. sluzby.
Témeér 20 % respondentl uvedlo, Ze se jejich podnikani nachazi v pocatecnich fazich podnikani.
Poc&ate¢ni faze podnikani byla rozdélena do tfi kategorii:

= Seed - rana faze zivotniho cyklu firmy, kdy ma podnikatel zakladni pfedstavu o svém produktu
a podnikatelském zaméru. Zpravidla se podnik soustfedi vyhradné na vyzkum a vyvoj, do kterého
sméfuje pfevazna ¢ast finanénich zdroju

= Startup —jiZz zalozené nebo teprve zakladané spolecnosti, které vSak jesté nezahajily komereni
prodej svych vyrobkl nebo sluzeb a nemaji Zzadny zisk. Financovani je spojené s
komercionalizaci produktu vyvinutého v pfedchozi fazi

= Pocateéni rast — firma jiz vyrabi svUj produkt, ma nastavené vztahy se svymi partnery
(obchodnimi a finan€nimi) a vymezené své vlastni misto na trhu. Financovani firmy je
orientovano zejména na zajisténi provozniho chodu firmy a pokryti poc¢atec€nich investic, které
firmu nastartovaly po fazi startup

Obrazek 33 — Vysledky dotaznikového Setfeni — Faze podnikani

M Seed
Start-up
Il Pocateéni rust
[ Etablovana firma / expanze

Prevazna vétsina dotazovanych spoleénosti uvedla, Ze plsobi na trhu uz vice nez 10 let. Naopak podil
podnikt mladSich 3 roky byl pfiblizné 9 %. Struktura respondentd indikuje nizky zajem rozvojovych
firem podilet se na dotaznikovych Setfenich.

Obrazek 34 — Vysledky dotaznikového Setreni — Stari spole€¢nosti

Il Spoleénost jesté neni
zapsana v obchodnim rejstiiku

0-3let
3-5let
5-10let

[ 10 a vice let

78,9%
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Uskutec¢néné a planované investice

Z vysledk(l dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze spole¢nosti planuji v nadchazejicich 3 letech investovat
vice, nez tomu bylo v pfedesiém obdobi.

Obrazek 35 — Vysledky dotaznikového Setieni — Uskute€néné a planované investice

1,8%
- b 2,0%0 g 4.80¢
3,5% e 12.3% 14.8%
JVH 17,3%
22,7%

26,2%

29,6%

94,7%

uskuteénéné planované uskutec¢néné planované uskutec¢néné planované

Mikropodniky Malé podniky Stredni podniky

I > 30 mil. CzK 10 - 30 mil. czK M <10 mil. CZK

V uplynulych 3 letech uskutecnili pouze 3,5 % mikropodnik( investice v rozmezi 10 — 30 mil. K¢,
zatimco v nasledujicim obdobi tyto investice zamysli 16 % dotazovanych mikropodnik(. Shodny trend
byl zaznamenany i mezi stfednimi a velkymi podniky. Maly a stfedni podnikatelé planuji navysit
investice nejen v rozmezi 10 — 30 mil. K&, ale také investice nad 30 mil. K&. ZvySeni ochoty investovat
je Castecné zplsobeno prekonanim nasledkl hospodarské krize, ktera zasahla Ceskou resp.
celosvétovou ekonomiku mezi roky 2008 — 2009.

Zarovef navySeni objemu investic mUize Casteéné souviset s dobou navratnosti, kdy pres 70 %
dotazovanych podnikatelskych subjektd uvedlo, ze o€ekavaji navratnost planovanych investic kratsi
nez 5 let.

Tabulka 56 — Vysledky dotaznikového Setreni — Predpokladana doba navratnosti investice

Doba navratnosti investice ‘ Pocet Podil
1 - 3 roky 54 27,0%
3-5let 90 45,0 %
5-10 let 49 24,5 %
Vice nez 10 let 7 35%

V nasledujici tabulce je pfehledné zobrazeno, jaké formy financovani MSP vyuzily, resp. se pokousely
vyuzit v uplynulych 3 letech a zaroven jaké zdroje financovani tyto subjekty planuji vyuzit pro
nadchazejici investice.
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Tabulka 57 — Vysledky dotaznikového Setieni — Zdroje financovani MSP

Uskuteénéné Planované
Zdroje financovani celo Uspésné Neuspésné Neuspésnost Zadosti
pocet . . . - . .- ,
3adosti zadosti zadosti zadosti celkem
Vlastni zdroje financovani 210 209 1 0,5% 155
Eé(j)g?yodobé / sttednédobé 76 69 7 9.2 % 68
Egé;%eranebo jina vefejna 62 39 23 37.1% 52
Kratkodobé pujcky 57 53 4 7,0 % 38
Leasing 48 48 0 0,0% 37
Rodina, pratelé a znami 38 38 0 0,0 % 17
Zaruky 14 13 1 7.1% 9
Faktoring 14 13 1 7,1% 5
Firemni dluhopisy 5 5 0 0,0% 4
Venture Capital 4 2 1 50,0 % 4
Private equity 3 3 0 0,0 % 5
Mezaninové financovani 1 1 0 0,0% 3
Mikropljcky 1 1 0 0,0 % 1
T s x| o | eow | s

Dotazované podnikatelské subjekty financovaly v uplynulych 3 letech své investice prevazné
z vlastnich zdrojii a prostfednictvim pujcek, kde jejich uspéSnost u strednédobych resp.
dlouhodobych avéra byla 90,8 %. Celkova uspésnost kratkodobych puijcek byla dokonce jesté vyssi.
Vramci jednotlivych segmentll dotazované skupiny byla zjisténa 95% uUspésSnost zadosti o
dlouhodoby uvér mezi mikropodnikateli, nejniz§i i kdyz stale jeSté vysoka uspéSnost byla
identifikovana u segmentu malych podnikatelll, a to 88,2 %. Tento vysledek indikuje vysokou
dostupnost jednotlivych uvérd, coz je vzhledem ke slozeni dotazovanych spoleCnosti pfekvapivy
vysledek.

Vysledky realizovaného dotaznikového Setfeni jsou pIné v souladu se zavéry dotaznikového Setfeni
provedeného vramci zpracovani studie ,Pfedbézné posouzeni finan¢nich nastroji Operacniho
programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 — 2020“. Vysoka dostupnost Uvérovych
FN muze caste€né souviset se soucasnou nizkou Urokovou mirou a zvySenou ochotou bankovnich
instituci poskytovat FN.

Velmi nizky zajem MSP zaznamenal rizikovy kapital a alternativni zpUsoby financovani (Venture
Capital, Private Equity, mezaninové financovani, mikropljcky a emise akcii na vefejné obchodovaném
trhu). Podnikatelské subjekty, které se ovSem o alternativni zdroje financovani nebo rizikovy kapital
uchéazely, uvedly az na Venture Capital 100% uspé3nost.

Dotazované spoleCnosti zadajici o uvér zarovenn uvedly vcelku Siroké rozmezi parametrd

poskytovana stfednim podnikiim, a to ve vysi 3,7 %. Sou€asné nejkratsi primérna doba splatnosti byla
nabidnuta malym podnikatelim.
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Tabulka 58 — Vysledky dotaznikového Setfeni — Charakteristiky poskytovanych tvéru

Charakteristiky | Urokovésazba | RPSN  Dobasplamosti |

poskytovanych avéra Rozmezi ‘ Primér ‘ Rozmezi Pramér Rozmezi Prumér
Mikropodniky 1-10 5,7 35-15 6,0 2-20 7,0
Malé podniky 0,8-16 4,3 1,2-16 5,2 1-10 55
Strfedni podniky 1,5-8,5 3,7 1,7-9 3,9 1-15 6,5

Frekvence vyuziti jednotlivych zdroji financovani pro investice v nasledujicich 3 letech je shodna
s frekvenci zaznamenanou v predchozim obdobi. Nejvétsi podil respondenti planuje financovat
investice z vlastnich zdroju (38,8 %), dale pak formou dlouhodobych uvérd (17,0 %). Tento zavér
koreluje s odpovédmi respondentli ohledné davodd, pro¢ nevyuzivaiji i jiné zplusoby financovani.

Obrazek 36 — Vysledky dotaznikového Setfeni — Diivody nevyuzivani jinych zpusobu financovani

Il Neznalost - neznam detailné
fungovani a vyhody téchto nastrojl
Mala osvéta - o jiné zplsoby
financovani jsem se pfili§ nezajimal,
a proto jsem o nich neuvazoval
Neduvéra - nedveéruji zpusobim
financovani, které jsem sam

20,9% nevyzkouéel

[ Zvykové chovani - jsem spokojeny
se zpusoby financovani, které
vyuzivam, a proto nehledam alternativy
Rizikovost - finan¢ni nastroje
pro mé predstavuji riziko, které

11.5% nejsem ochotny podstupovat

Rozlozeni odpovédi na otazku tykajici se duavod(l nevyuzivani jinych nez nejfrekventovanéjsich
zpUsobU financovani je pres celé spektrum navrhovanych odpovédi rovhomérné. Presto respondenti
nejcastéji uvedli, Ze jsou spokojeni se zplsoby financovani, které v sou¢asné dobé vyuzivaji, a proto
nehledaji zadné alternativy.

Zpracovatel by ale vzhledem k pomérné vysokému procentu respondentl uvadeéjicich, Ze jiné zplsoby
financovani neznaji, sami je aktivhé nevyhledavaji a pfipadné jim pfijdou pfili§ rizikové, doporucoval
zviditelnit nové FN pomoci kampané, ktera by podnikatelskym subjektim objasnila jejich fungovani
a podminky.

Priblizné 77 % respondentl zaroven uvedlo, Ze by uvazovali i o jinych typech FN nez jaké vyuzivaji
doposud, kdyby byly poskytované statni instituci.

Tabulka 59 — Vysledky dotaznikového Setifeni — Dostupnost financovani

Uskutecnéné investice Planované investice
Pocet Podil Pocet Podil

Dostupnost financovani

Bezproblémova — ziskani zdroju je

rychlé a jednoduché; jednani s 47 22,1 % 34 19,5 %
poskytovateli finanénich zdroja je

efektivni a uspésné
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Uskutecnéné investice Planované investice

Dostupnost financovani

S mensSimi problémy — informaci je
dostatek a Ize nalézt financujici subjekt
po vicekolovém vyjednavani

64 30,0 % 65 37,4 %

Dostupnost je dostateéna — financni 62 29,1 % 45 25,9 %
zdroje zde jsou, ale je obtizné je ziskat

Dostupnost je Spatna — existuje
informacéni bariéra; banky maji velké
pozadavky na hodnotu zastavy apod.

40 18,8 % 30 17,2 %

| pfes vysoké procento UspésSnosti pfi ziskavani financnich zdroji ohodnotilo témér 50 % respondent
dostupnost financovani pro uskute¢néné i planované investice jako ztizenou. Mezi hlavni duvody
ztizeného pristupu dotazované podnikatelské subjekty uvedly zejména nedostatecné pozadované
zajisténi, neadekvatné vysokou urokovou miru a pfili§ nizkou hodnotu obratu spole¢nosti v poslednich
letech v porovnani s vysi pozadovanych finanénich zdroja.

Uvedené duvody jsou typické pro mikropodnikatele a malé podnikatele, ktefi investuji do inovaci a VaV.
Tyto podnikatelské subjekty zpravidla nedisponuji potfebnou hodnotou investi¢éniho majetku vzhledem
k vysi pozadovaného financovani, coz je fadi do pfili$ rizikové skupiny zadateld pro komeréni bankovni
instituce.

Obrazek 37 — Vysledky dotaznikového Setreni — Divody ztizeného pristupu k financovani

8,9%

B Diouha doba navratnosti projektu

I Kratka podnikatelska historie
Vysoka nabizena urokova mira
Vysoka pozadovana mira zajisténi

Vysoké finan¢ni naklady projektu v
porovnani s vysi obratu spole¢nosti

Nizky ekonomicky potencial projektu
Il Vysoka soucasna zadluzenost

15,6%

13,3%

37,8%

Pro identifikaci spole¢nosti se ztizenym pFistupem k financovani pro ucely analyzy absorpéni kapacity
FN bylo nezbytné vyhodnotit dle pokyni metodiky EK Zivotaschopnost podnikatelskych subjektl. Pro
UCely této studie se za zivotaschopné podniky nepovazuji ty podniky, které uvadéji jako duvod
ztizeného pfistupu nizky ekonomicky potencial nebo vysokou sou¢asnou zadluZenost.
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Obrazek 38 — Vysledky dotaznikového setieni — Dlvody ztizeného pfistupu k financovani Zivotaschopnych
projektua

10,3%
17,9%

Dlouha doba navratnosti projektu
Kratka podnikatelska historie

I Vysoka nabizena trokova mira

I Vysoka pozadovana mira zajisténi
Vysoké finanéni naklady projektu v
porovnani s vysi obratu spole¢nosti

Celkovy podil Zivotaschopnych podnikll se ztizenym pFistupem k financovani v dotazované skupiné
tvofil 14,8 % (39 / 263). Témér polovina z nich uvedla, Zze nejvétsi pfekazkou pfi ziskavani financnich
zdroji je pfrili§ vysoka pozadovana mira zajiSténi. S ohledem na vysoké zastoupeni odpovédi
poukazujicich na tento problém, by bylo vhodné FeSeni investi¢ni situace zavedeni zaru¢niho FN.
Zaroven 15,4 % zivotaschopnych podnikd uvedlo obtize s vysokou Urokovou mirou, 12,8 % s kratkou
podnikatelskou historii a 10,3 % s dlouhou dobou navratnosti projektu, vSechny uvedené bariéry spolu
pfi ziskavani financovani pro MSP Uzce souvisi. ReSenim na uvedené komplikace by mohl byt napf.
zvyhodnény uvér s prodlouzenou dobou splatnosti pfipadné s odlozenou dobou splatnosti. Zbylé
procento respondentt uvedlo, Ze hlavni bariéru pro né pfedstavuji vysoké finanéni naklady projektu
v porovnani s vySi obratu spole¢nosti, coz by se dalo vyfeSit pomoci zaruk, nebo v pfipadé podniku
s technologickym zaméfenim v pocatec€nich fazich prostfednictvim rizikového kapitalu.

Podpora z verejnych zdroji

Z vysledk(l dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze pfiblizné 62 % dotazovanych podnikatelskych subjekt
uvazovalo o moznosti financovani prostrednictvim dostupnych dotacnich titult. Nejvétsi zastoupeni ve
skupiné projevujici zajem o dotaéni podporu byl ze strany malych podnikatel(l a to pfes 50 %. Sou¢asné
pouze ¢&tvrtina zastupcu z Fad mikropodnikateld a stfednich podnik( uvedla, Ze moznost financovani
z vefejnych zdrojli zvazovala. | pfes relativné vysoké procento respondentd, ktefi uvazovali o tomto
zpusobu financovani, o dota¢ni programy v kone¢ném disledku Zadala méné nez polovina (zapocitany
Uspésné i nelspésné zadosti).

Obrazek 39 — Vysledky dotaznikového Setfeni — Zajem o moznost financovani z verejnych zdrojt

M Ano
Ne

Arthur D Little 126



PRA|HA

EVROPSKA UNIE PRA|GUE
Evropské strukturaini a investicni fondy PrAlGA
Opera¢ni program Praha — pdl ristu CR PRA|G

Uvedené vysledky jsou Castec¢né zkreslené z dlivodu vysokého poctu respondentd, ktefi se ucastnili
pfedchozich operacnich program OP PA a OP PK. Podil respondentll v dotazované skupiné byl
16,6 %.

Podnikatelské subjekty, které o dotaénim programu neuvazovaly, nejCastéji jako divod uvadély
nemoznost ziskani dotacni podpory z dlivodu nesplnéni podminek dota¢nich programu a to v pfiblizné
32 %. Dalsi frekventovanou odpovédi bylo nizké povédomi o dota¢nich programech. Z tohoto divodu
by zpracovatel studie doporucoval zintenzivnit marketingovou kamparn, aby bylo dosazeno vyssiho
povédomi o nabizenych moznostech dotacnich programa.

Obrazek 40 — Vysledky dotaznikového Setfeni — Divody nezajmu o dotacni podporu

Il Prilis dlouha doba ziskani
dotacnich finan¢nich prostredku

I Komplexnost dotaéni zadosti
Nemoznost ziskani dotaéni
podpory tzn. nesplnéni
podminek dota¢nich program

I Nizké povédomi o dotaénich
programech

Zaroven z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze existence dota¢nich programu vyrazné ovlivnila témér
35 % dotazovanych, ktefi uvedli, Ze by bez vefejné podpory své investice bud vibec neuskuteénili,
nebo by tyto investice minimalné byli nuceni rozlozit na vice etap Ci je odlozit. V souladu s pfedchozi
otazkou opét vétsina respondentd uvedla, Ze nebyl vypsan vhodny dotaéni program, ktery by jim
umoznil Zadat o vefejnou podporu.

Obrazek 41 - Vysledky dotaznikového Setfeni — Vliv existence dotacnich programil na uskute¢néné
investice

Il Ano - realizovali jsme
investice, které bychom
neprovedli
SpiSe ano - realizovali jsme investice,
které bychom stejné provedli, ale
rozdé&lili bychom je na vice etap,
pripadné bychom je realizovali pozdé&ji
I Ne - nebyl vhodny dotaéni
titul, ktery bychom mohli vyuzit
Ne - o moznosti vyuzit dotace
jsme védéli, ale nevyuZili ji
Ne - jiné
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Preferované nastaveni finan¢nich nastroju

V posledni ¢asti dotazniku byly uvedeny otazky tykajici se nastaveni preferovanych zpUsobu vefejné
podpory v podobé FN poskytovanych v ramci Operaéniho programu Praha — pdl rustu. Uvedené
odpoveédi respondentd by mély slouzit jako inspirace pro poskytovatele vefejné podpory, aby kone¢na
podoba FN co nejvice reflektovala prani a potfeby Zadatelll o vefejnou podporu a tim byla zajisténa
dostate¢na absorpéni kapacita.

NejCastéji podniky uvadéji, ze by méli zajem o zavedeni zvyhodnénych Uvérd. Vice nez d&tvrtina
dotazanych podnik( by také uvitala moznost verejné podpory v podobé zvyhodnénych zaruk.

Obrazek 42 — Vysledky dotaznikového Setfeni — Preferované zplisoby vefejné podpory

[ zvyhodnéné tvéry
[ | Zvyhodnéné kapitalové vstupy
Zvyhodnéné zaruky

Prevazna vétSina respondentd by upfednostfiovala, aby v ramci nastaveni finanéniho nastroje -
podnikd projevilo zajem o odpusténi ¢asti splatek pfi dlsledném pinéni Uvérovych podminek. Dalsi
pfipominkou k nastaveni zvyhodnéného Uvéru bylo zmirnit a zjednoduSit pozadavky na pozadované
zaruky, které by poskytovatel po zadatelich vyzadoval.

Tabulka 60 — Vysledky dotaznikového Setfeni — Zvyhodnény uvér

Preferované nastaveni finanéniho nastroje — zvyhodnény tuvér

(bylo mozné uvést vice odpovédi)

NizSi urokova sazba 99 37.5%
Odpusténi ¢asti splatek pfi disledném plnéni vérovych podminek 61 23,1%
Odlozena doba splatnosti 51 19,3 %
Finanéni pfispévek na thradu uroku 50 18,9 %
Jiné 3 1,1%

Z odpovédi respondentll vyplyva, Ze v rdmci nastaveni zvyhodnéného kapitalového vstupu by MSP
upfednostiiovaly pfedevSim snazSi pfistup ke kapitalu, a to vtémeér 40 %. SoucCasné pres 30 %
respondentl uvedlo, Ze by zaroveni uvitali prodlouzenou dobu navraceni poskytnutych zdroju.
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Tabulka 61 — Vysledky dotaznikového Setifeni — Zvyhodnény kapitalovy vstup

Preferované nastaveni finanéniho nastroje - zvyhodnény

kapitalovy vstup (bylo mozné uvést vice odpovédi)

Snazsi pristup ke kapitalu 15 39,5%
ProdlouZena doba navraceni 12 31,6 %
Zvyhodnéné podminky odkupu 9 23,7 %
Jiné 2 5,3%

Nejvice upfednostfiovanou variantou nastaveni zvyhodnéné zaruky mezi MSP bylo zaru€eni se za
bonitu zadatele o bankovni zaruku. Tuto variantu upfednostriovalo pfes 42 % respondentd. Zaroven
témér 39 % dotazovanych podnikd uvedlo, Zze by mély zajem o snizenou urokovou sazbu zaruky.

Tabulka 62 — Vysledky dotaznikového Setreni — Zvyhodnéna zaruka

Preferované nastaveni finanéniho nastroje - zvyhodnéna

zaruka (bylo mozné uvést vice odpovédi)

Zaruceni se za bonitu zadatele o bankovni zaruku 34 425 %
NiZ8i urokova sazba 31 38,8 %
Snizeny poplatek za zprostfedkovani zaruky bankou 14 17,5 %
Jiné 1 13%

Pfehled hlavnich zjisténi plynouci z dotaznikového Setfeni:

= MSP maji obecné dobry pristup k bézZnym komerénich avérovych nastroju (pres 90 %)
= Nejbéznéjsi zdroje financovani jsou uvérové FN a vlastni zdroje financovani

= Nizky podil spole€¢nosti v pocatecni fazi zivotniho cyklu zapojenych do dotaznikového
Setfeni neumoznil dostateéné identifikovat jejich specifické potfeby (neni jednoduché
spoleCnosti identifikovat a ziskat odpovédi)

= Respondenti z velké Casti uvadeéji, ze se nezajimaji o jiné nez sou€asné vyuzivané moznosti
financovani. Zaroven se obavaji vysoké rizikovosti

= P¥iblizné 77 % respondenti by uvazovalo o FN, pokud by byl poskytovan statni instituci

= VSechny dotazované spolecnosti planuji v nadchazejicich 3 letech navyseni objemu investic

= Pfevazna vétSina podnikl pfedpoklada navratnost planovanych investic kratsi nez 5 let

= Prameérna Grokova mira nabizena MSP se pohybuje v rozmezi 3,7 — 5,7 % s primérnou dobou
splatnosti 5,6 — 7 let

= Vramci dotaznikového Setfeni bylo vyhodnoceno 14,8 % zivotaschopnych podniki se
ztizenym pristupem k financovani

= Nejcastéjsi uvadénou pri¢inou ztizeného pristupu k financovani je nizké zajisténi

= Etablované MSP projevuji nejvétsi zajem o uvérové FN se snizenou Urokovou mirou a odpusténi
Casti splatek pfi fadném splaceni
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7.3 Priloha 3 — Zahranicni zkusenosti s FN

V této kapitole jsou pfedstaveny zahranic¢ni zku$enosti s implementaci FN. Zpracovatelem studie byly
vybrany pfikladové zemé, které umozni vhodné ilustrovat moznosti implementa¢niho uspofadani FN,
popfipadé zaloZily instituce, které podporuji vyzkumné a inovaéni aktivity MSP v danych zemich. Dale
jsou v této kapitole popsany konkrétni formy podpory, které jsou pfislusnymi institucemi poskytovany.

7.3.1 Slovensko

Na zakladé usneseni vlady Slovenské republiky ¢. 227 z 15. kvétna 2013 bylo rozhodnuto o
implementaci FN na centralni drovni prostfednictvim Slovak Investment Holding, a. s. (SIH). V roce
2014 byla zaloZena spolenost Slovenska zaru€na a rozvojova banka Asset Management, a. s. (SZRB
AM) jako spravce ve spolecnosti Slovak Investment Holding, a. s. vykonavajici spravu fondu a podfond
zaméfenych na implementaci FN.

Obrazek 43 — Implementacni usporadani Slovak Investment Holding, a.s.

Legenda Ministerstvo financi
Slovenské republiky
Verejny sektor ‘
I soukromy sektor Slovensky zaruény a
rozvojovy fond, s.r.o.
SZRB Asset Spravce od ledna 2016
Management, a. s. l
Urovei 1 — Slovak Investment Holding, a. s.
investice do ;
odfondu L Fond Fond SIS
Fond socialni By 2 Fond zaruény a
Fond MSP . energetické odpadového . o
ekonomiky o —— [ ———— infrastruktury rozvojovy fond,
P s.r.0. — JEREMIE
Uroveri 2 — finanéni zprostredkovatelé N Finanéni
zprostredkovatelé
Urove 3 — investice do projektt Projekty /
Koncovi prijemci

Zdroj: SZRB Asset Management, Implementacia finanénych nastrojov v ramci Operaéného programu
Vyskum a Inovacie, s. 3, kvéten 2016

SIH je tvofen organy, jako jsou predstavenstvo, dozorci rada a valna hromada. Hlavni rozhodovacim
organem bude na zakladé investi¢ni strategie spravce fondu. Dozor&i rada bude slozena ze zastupcu
RO, které budou alokovat prostfedky do SIH. Sougasné v SIH budou zapojeni i zastupci Ministerstva
financi, Ministerstva hospodafstvi a dalSi subjekty.

V nasledujici tabulce je uveden pfehled investi¢nich oblasti SIH. Z celkové alokace 552 mil. EUR je pro
podporu MSP vy¢&lenéno 90 mil. EUR (16 %). Nejvy3si podil na celkové alokaci z ESIF ma oblast
energetické efektivity se 177 mil. EUR (32 %).
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Tabulka 63 — Investi¢ni oblasti SIH

Investiéni oblast AIE)rTI:i?CIEUERS)IF Ekvita Mezanin
Dopravni infrastruktura 140 v 4 v 4
Energeticka efektivita 177 - - v v
Odpadové hospodarstvi 73 - v v v
Podpora MSP 90 4 v v v
Socialni ekonomika 72 4 - v v
Celkem 552

Fond na financovani MSP

Inovaéni aktivity MSP na Slovensku jsou primarné feSeny v ramci Operaéniho programu Vyzkum a
Inovace. V ramci tohoto programu je alokovano 84 mil. EUR v ramci 5 finan¢nich nastroja ve dvou
oblastech podpory v zavislosti na sidle MSP. Do oblasti rizikového kapitalu, tzn. kapitalové vstupy a
kvazikapitalové financovani typu mezanin pro MSP je alokovano 45,4 mil. EUR (54 % alokace). Z této
Castky je 19,5 mil. EUR alokovano v ramci nastroje rizikového kapitalu pro za¢inajici podniky - seed a
startup a 25,9 mil. EUR v ramci nastroje rizikového kapitalu - Venture Capital.

Tabulka 64 — Alokace na finanéni nastroje — Fond MSP

. S . Alokace
Oblast podpory Finanéni nastroj (mil. EUR)
Uvérovy nastroj (Portfoliovy Gvér sdileného rizika — PRSL39) 23
MSPmImo | 74 éni nastroj (Portfoliova zaruka za prvni ztratu — FLPG) 13
Bratislavsky kraj
Nastroj rizikového kapitalu 38
MSP v rdmci Uvérovy nastroj (Portfoliovy uvér sdileného rizika — PRSL) 3
Bratislavského
kraje Nastroj rizikového kapitalu 7

Zhodnoceni implementace FN na Slovensku

Silné stranky implementacéniho usporadani

= Mozné vyuZiti zkuSenosti a kapacit Slovenského zaru¢niho a rozvojového fondu (implementace
FN JEREMIE)

= ZjednoduSeni implementace FN diky sjednocenému postupu a centralizovanému fizeni
= Potencialni uspora nakladd (administrativnich a kapacitnich)
= Centralizace know-how

= Diky uzké spolupraci spole¢nosti SZRB Asset Management s EIB, European Investment
Advisory Hub a European Investment Project Portal mize dojit k pfenosu know-how na narodni
uroven

39 Portfolio Risk Sharing Loan
40 First Loss Portfolio Guarantee
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Slabé stranky implementacéniho usporadani

= Uspé&ch implementa&niho usporadani se odviji od toho, jak bude SZRB AM pro soukromé
investory dlvéryhodny

= Operacni programy ESIF jsou povinny vyclenit ze své alokace minimalné 3 % prostredkd, které
investuji do struktury SIH

= Potencialni problém s absorpéni kapacitou vzhledem k nedostatku velkych projektu, se kterymi
je v ramci plsobeni SIH pocita

= Potencialné nedostate¢na flexibilita pfi pfipadném zavedeni zmén, pro které bude nutny
souhlas vice rGznych stran

7.3.2 Bulharsko

Na zakladé dokumentu bulharského OP ,Inovace a konkurenceschopnost® z bfezna roku 2015 byla
nabidka kapitalovych investic v nékolika pfedeslych letech v Bulharsku témérf neexistujici, a to zejména
v oblasti menSich investic do 5 mil. EUR. To je dano pfedevSim strukturalnimi omezenimi finanéniho
sektoru a nestabilnim podnikatelskym prostfedim v Bulharsku.

V blizké budoucnosti I1ze ofekavat, ze pouze iniciativy podpofené z JEREMIE budou potencialnimi
zdroji kapitalovych investic. Nedostatek rizikového kapitalu byl v bfeznu roku 2015 odhadovan na
ro¢nych 30,6 mil. EUR a nedostatek kapitalovych investic do spoleénosti v pokrocilejsi fazi byl odhadnut
na 88 mil. EUR za rok.

Bulharska vlada se pokous$ela zvysit rychlost a kvalitu absorpce SF EU prostfednictvim lepSiho
managementu a rychlejsi implementace. Za timto ucelem pozadala EBRD, EIB a Svétovou banku, aby
Bulharsku pomohly prostfednictvim poradenskych sluzeb v oblasti rozvoje a implementace udrzitelné
a trzné orientované struktury na efektivni implementaci SF EU. Soucasti této spoluprace byla i podpora
pfi zalozeni fondu fondu, ktery bude spravovat pfislusné FN.

Vyhlaska €. 3 z 22. Cervence 2015 Rady ministrd zfizuje statem vlastnénou spole¢nost Fund Manager
of Financial Instruments in Bulgaria EAD. Tato spoleCnost ma dozorci radu a spravni radu, jejichz
predmétem ¢Cinnosti je sprava FN, které maji byt implementovany vramci programi
spolufinancovanych z fondd EU v programovém obdobi 2014 — 2020. Tato spolecnost je zodpovédna
za implementaci FN, které jsou spolu s dalSimi formami podpory, které jsou poskytnuté Bulharsku
z ESIF prostfednictvim operacnich programa.

Na nasledujicim obrazku je znazornéno implementacéni usporadani v Bulharsku.*!

41 Nacrt tohoto implementa¢niho uspofadani vychazi z prezentace JEREMIE Initiative in Bulgaria OP
“Competitiveness” 2007-2013” z 26. ledna 2016
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Obrazek 44 — Implementacni uspofradani (Bulharsko)

Fond fondt
(657,2 mil. EUR)

Fund Manager of
Financial Instruments
in Bulgaria EAD

OP Regionaini rozvoj | |, 9" INovace @ OP Zivotni prostredi | | OF R0zvo) lidskyeh
(253,8 mil. EUR) onkurenceschopnost (148.4 mil. EUR) zdrojh

(235 mil. EUR) (20 mil. EUR)

V roce 2016 byla v Bulharsku spusténa takzvana ,SME Initiative®, ktera je spolufinancovana bulharskou
vladou prostfednictvim operacniho programu, Evropskou komisi, EIB a EIF, ktery spravuje prostfedky
jednotlivych pfispévatel.

Dochazi ke kombinaci ESIF, rozpo¢tu EU (prostfedk( z programu Horizont 2020) a prostfedk(i z EIB a
EIF. Prostfednictvim mechanismu sdileni rizik bylo bulharské vladé poskytnuto 102 mil. EUR s tim, ze
tato ¢astka ma mobilizovat (diky komerénim Gvériim) vice nez 600 mil. EUR novych Gvér pro MSP za
zvyhodnénych podminek. Na nasledujicim obrazku je uveden prehled zdroju financovani dostupnych
pro MSP.42

Obrazek 45 - Financni prostredky dostupné MSP v Bulharsku

Finanéni prostfedky

pro MSP

Opétovné vyuzity fond z
JEREMIE
(cca 50 mil. EUR/rok)

Fond fondt SME Initiative
(235 mil. EUR) (102 mil. EUR)

Fund Manager of Financial EIE Holdingovy fond JEREMIE
Instruments in Bulgaria EAD spravovany EIF

Dle dokumentu bulharského OP ,lnovace a konkurenceschopnost® z bfezna roku 2015 jsou typové
predpokladany pfedevsim tyto FN:

= Kapitalové a/nebo kvazikapitalové investice
= Uvérové instrumenty

Dale se dle konkrétniho specifického cile kapitalové investice liSi pfedevSim tim, v jaké fazi se podnik,
do kterého je investovano, nachazi. Soucasti podpory v ramci zminéného programu jsou i kapitalové
a/nebo kvazikapitalové investice do transferu technologii, komercializace védeckych vysledk(, prav
k duSevnimu vlastnictvi, novych napad( a produktd, tedy projektl v oblasti proof-of-concept.

42 \/iz pfedchozi poznamka pod ¢arou
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V nasledujici tabulce je uveden prehled investic EIF do PE a VC fondl v Bulharsku k 31. 3. 2016. EIF
neinvestuje do MSP pfimo. Fondy podporované EIF poskytuji podnikim nejen kapitalové financovani,
ale i poradenstvi a know-how. EIF neni zapojeno do rozhodovaciho procesu Zadného z téchto fondd.

Tabulka 65 — Investice EIF do private equity a VC fondu (Bulharsko)

Nazev VC Planované | Seznam zdroji | Zaméreni dle = Zaméreni dle
ukonceni (bez EIF) sektoru
New Europe 12/2015 JEREMIE | Startup/rana ICT Kapital
Venture Equity I faze
Empower Fund 6/2024 JEREMIE Mid-Market PE | YSestranné TTA%
(netechnické)
Eleven Fund 11/2022 JEREMIE Seed ICT TTA
Launchub 11/2022 JEREMIE Seed ICT TTA

7.3.3 Rakousko

Podpora MSP v Rakousku mlze byt povaZovana za relativné decentralizovanou, a to z hlediska
institucionalniho, tak i geografického (hlavni instituce maji standardné v kazdé spolkové zemi své
zastoupeni).

OP Investice do riistu a zaméstnanosti Rakousko

OP Investice do rlistu a zaméstnanosti Rakousko je do velké miry (z vice nez 80 %) zaméfen na
nasledujici 3 oblasti:

= Vyzkum, vyvoj a inovace
= Konkurenceschopnost MSP
= Pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku

Mezi priority pro financovani patfi:

= Zvysit pocet inovativhich MSP

= Zvysit konkurenceschopnost MSP

= ZvySeni energetické ucinnosti a ucinnosti zdroji v MSP
= UdrZitelny integrovany rozvoj mést

Na z&klad& vyrogni zpravy vy$e zminéného OP zroku 2015 je implementovan kapitalovy FN OO
Hightechfonds. Jde o tailor-made FN, pficemz celkova vyse finan¢nich prostfedkl byla uvedena ve
vy8i 9 mil. EUR, z toho 3 mil. EUR z ERDF a zbylych 6 mil. EUR z narodniho spolufinancovani (z toho
3 mil. EUR z verfejnych prostfedkd a 3 mil. EUR ze soukromych prostfedku).

Cilem tohoto fondu je podpofit inovativni a exportné orientované spole¢nosti konkurenceschopnymi
feSenimi, které jsou zalozené na vysledcich vyzkumu a vyvoje a se silnym potencialem v sektoru high-
tech. ZpuUsobilymi koncovymi pfijemci jsou MSP v startup a rané rGstové fazi vyvijejici high-tech
produkty a sluzby (napf. v oblasti energetické ucinnosti, IT apod.) se Skalovatelnym obchodnim
modelem a trznim potencialem nad 10 mil. EUR a také vyzkumné a rozvojové aktivity v regionu.

43 Technology Transfer Accelerator
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V zavislosti na tom, v jaké fazi se spoleénost nachazi, OO Hightechfonds investuje bud pfimo do dané
spole&nosti, nebo investuje formou tichého spolegenstvi. V soucasné dob& méa OO Hightechfonds 8
investic.

Ostatni fondy rizikového kapitalu v Rakousku se v posledni dobé vice zaméfuji na ristové spolecnosti,
coz ma za nasledek, Ze nemaji dostatek prostfedkd na nové investice, pfipadné jsou pfili§ zaméfeni na
region, ve kterém pUlsobi.

V Hornim Rakousku byla zjiSténa mezera v dostupnosti investic do technologicky zamérenych podnik
v rané fazi. Z tohoto divodu Hightechfonds podporuje high-tech podniky v této oblasti, stimuluje
atraktivitu regionu pro technologicky orientované a inovativni podniky a zmenSuje mezeru ve
financovani. Fond poskytuje kapital ve formé tichého spolecenstvi, kapitalovych investic ¢i podfizeného
uvéru ve vysi od 250 tis. EUR do 1,5 mil. EUR pro investi¢ni obdobi od 5 do 10 let.

Konkrétnim finanénim produktem je OO Hightechfonds Beteiligungen. V roce 2015 bylo z produktu
vyplaceno celkem 450 tis. EUR, z toho 150 tis. EUR z ERDF, 150 tis. EUR z narodniho vefejného
spolufinancovani a zbylych 150 tis. EUR z narodniho soukromého spolufinancovani.
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Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft (AWS)

Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mbH je rakouska spolkova banka pro podporu podnikani ve
100% vlastnictvi Rakouské republiky (Spolkového ministerstva pro védu, vyzkum hospodafstvi a
Spolkového ministerstva dopravy, inovaci a technologii). AWS byla vytvofena slou¢enim spolecnosti
Finance Guarantee, Innovation Agency, banky BURGES pro podporu MSP a fondu ERP. V roce 2015
AWS poskytnula zakladateliim firem pfiblizné 200 mil. EUR.

AWS pomaha spole¢nostem pfi realizaci jejich inovativnich projektd poskytovanim tveérd, kapitalovych
vstupl, pfidélovanim dotaci a vydavanim zaruk, a to zejména v pfipadech, kdy tyto spolecnosti
nemohou ziskat potfebné finanéni prostfedky. Kromé toho poskytuje podporu ve formé poradenstvi
apod.

V nasledujicich tabulkach je uveden pfehled vybranych finan€nich nastroji poskytovanych AWS.

Tabulka 66 — Founder Fund

Zakladni parametry

poskytované podpory Kapitalovy vstup do spolenosti

Rakouské obchodni spole¢nosti s velkym rlistovym potencialem v startup
fézi a na pocatku faze rustu

Skalovatelny business model se znaénym pFinosem pro zékaznika. Cilovy
trh vykazuje znacény rstovy potencial

100 000 EUR az 3 mil. EUR

Zpusobilé projekty

Koncovi pfijemci

Vyse podpory

Tabulka 67 — Growth Capital Fund

Zakladni parametry

poskytované podpory Kapitalovy vstup; Kvazikapitalové investice

Rakouské MSE ve fazi expanze s max. 1000 zaméstnanci a trzbami do 2

Koncovi prijemci mil. EUR

Zpusobilé projekty Napf. vyvoj novych produktd, akvizice nové spole¢nosti atd.

VysSe podpory 300 000 EUR az 5 mil. EUR

Tabulka 68 — Venture Capital Initiative

Zakladni parametry

poskytované podpory Investice do fondu

Fondy, které se zaméfuji na investice do spole€nosti orientovanych na
vyzkum a technologie a které jsou v startup fazi nebo na pocatku faze
Koncovi pfijemci ristu a jsou soucasné regionalné zamérené. Také musi tyto fondy
prokazat dostateCnou zkuSenost s investovanim do spolecnosti v jejich
raneé fazi.

Zpusobilé projekty Viz vyse

Vyse podpory N/A
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7.3.4 Némecko

Podpora v Némecku je zinstitucionalniho hlediska decentralizovana. 15 spolkovych zemi vyuziva
financovani ERDF na FN:

= Uvéry (10 spolkovych zemi)
= Kapitalové vstupy (13 spolkovych zemi)

V ramci programového obdobi 2014 — 2020 &ini pfispévky na FN 1,125 mld. EUR z celkovych 10,37
mld. EUR, coz znamena 11% alokaci na FN. Devét spolkovych zemi ma jako specificky cil inovace a
vyzkum a dvanact spolkovych zemi ma jako specificky cil konkurenceschopnost MSP.

OP Bavorsko ERDF 2014-2020

Zpracovatelem studie byl vybran jeden z mnoha operacnich program0 v Némecku, pfi¢emz analyza
FN v ramci tohoto OP bude slouzit jako ilustrativni pfiklad.

Jednou z priorit financovani OP Bavorsko je posileni konkurenceschopnosti MSP. V ramci této priority
je poskytovan rizikovy kapital zejména MSP v seed a startup fazi. Je pfedpokladano vyuziti nékolika
modell financovani: jak kombinace ERDF prostfedk(l a statnich prostfedk, tak i kombinace ERDF
prostfedku a prostfedkd od soukromych subjektd.

Bavorské statni ministerstvo hospodarstvi a médii, energie a technologii ma spole¢né s prostiedky
z ERDF a spole¢nostmi BayBG Bayerische Beteiligungsgesellschaft mbH, Bayern Kapital GmbH, S-
Refit AG a VR-Equitypartner GmbH ¢tyfi fondy rizikového kapitalu o celkovém objemu 70 mil. EUR.
Bayern Kapital GmbH je dcefinou spole¢nosti bavorské rozvojové banky LfA Foerderbank Bayern.
V rdmci spole¢nosti Bayern Kapital jsou 4 fondy:

= Seed fond Bavorsko (Seedfonds Bayern) — max. investice 250 tis. EUR

= Clusterfond Startup! (Clusterfonds Start-Up!) — max. investice 500 tis. EUR

= Inovacni fond ERDF (Innovationsfonds/Innovationfonds EFRE) — max. investice 2 mil. EUR
= Fond rdstu Bavorsko (Wachstumsfonds Bayern) — max. investice 8 mil. EUR

V nasledujici tabulce jsou pro ilustraci uvedeny bliZz8i podrobnosti k Seed fondu Bavorsko.

Tabulka 69 — Seed fond Bavorsko

Kombinace kapitalové investice a podfizeného uvéru:

= 18,75 % akcii spoleCnosti: 12,5 % High-Tech Gruenderfonds (HTGF)*
a 6,25 % Seed fond Bavorsko

= AkcionaFska pujcka s moznosti konverze do podilu ve firmé (splatnost
7 let, urok 6 % p.a., moznost odkladu na 4 roky)

Technologické spole€nosti mladSi nez 1 rok v prabéhu jejich seed faze

Zpusobilé projekty Nedefinovano

V prvnim kroku max. 500 tis. EUR od HTGF a max. 250 tis. EUR od Seed
fondu Bavorsko

Zakladni parametry
poskytované podpory

Vyse podpory

do technologicky zaméfenych podnik(. Od svého zaloZeni v r. 2005 realizoval k 16. 8. 2016 439 investic
v celkové vysi 576 mil. EUR a pfi zapojeni dodate¢né vice nez 1 mld. EUR. NejvétSim investorem
v HTGF je KfWw.
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Kfw

KW je nejvétsi rozvojova banka na svét& a zaroven treti nejvétsi banka v Némecku s5 966
zaméstnanci. Konsolidovany zisk této banky byl v roce 2015 2,2 mid. EUR. Celkova vyse podpory KfW
MSP dosahla v roce 2015 ¢astku 20,4 mid. EUR.

Pres 90 % svych potfeb financovani ziskava KfW na kapitalovych trzich, a to pfedevsim prostfednictvim
dluhopist garantovanych vladou“®. Diky tomu KfW ziskava prostfedky na finanénim trhu vyhodnéji. Kfw
je také osvobozena od dané z pfijmu pravnickych osob. Tato zvyhodnéni poté KfW reflektuje
vyhodnymi podminkami pro své klienty.

Obrazek 46 — Némecka statni rozvojova banka KfW financuje své potieby zejm. prostiednictvim dluhopisu
garantovanych vladou a soucasné vyuziva soukromych bank ke spolufinancovani projektu

Koncovy Financni - Kapitalovy
pfijemce partner K r\v trh

Statni zaruka

Zdroj: KfW, KfW presents itself, s. 6, ¢ervenec 2016

Pro srovnani postaveni narodni rozvojové instituce v CR a v Némecku slouzi naptiklad nasleduijici data:
bilanéni suma KfW byla v roce 2015 cca 503 mld. EUR, pfi¢emz bilanéni suma CMZRB ve stejném
obdobi ¢inila 1,1 mld. EUR, tj. 457krat mens&i. Piitom HDP CR je cca 18,5 krat mensi nez HDP
Némecka.

Tabulka 70 — ERP start fond — KfW

= Kapitalové investice
= KfW a lead investor nevyZaduji pro realizovani investice kolateral

= Na investici se vztahuje pravidlo de minimis pouze pokud je
spolufinancovani poskytnuto statnim lead investorem nebo investory,
jejich investice ma dotacni charakter

Zakladni parametry
poskytované podpory

Zaméreni predevS§im na mladé inovativni technologické spole¢nosti
operujici v. Némecku - spole€nosti vyvijejici nové nebo podstatné
vylepSené vyrobky nebo nabizi nové/vylepSené sluzby nebo je uvadi na
trh.

Spole€nosti, které splfiuji definicic EU o MSP, tj. spoleCnosti
zaméstnavajici méné nez 50 lidi a bud ma roéni vynosy mensi nez 10 mil.
EUR nebo ma aktiva v celkové vySi max. 10 mil. EUR a ktera neni na trhu
déle nez 10 let.

Koncovi pfijemci

Zapojeni jiného investora (lead investora) je podminkou pro financovani
Zpusobilé projekty v ramci ERP start fondu — KfW investuje az 50 % z celkové pozadované
Castky, ale ne vice nez investuje lead investor

VysSe podpory Max. 5 mil. EUR v R&D fazi a max. 2,5 mil. EUR ve fazi uvadéni na trh

45 KfW je jednim z nejvétSich a nejvice aktivnich svétovych emitentd dluhopisti na mezinarodnich
kapitalovych trzich.
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VysSe popsany ERP start fond byl v bfeznu roku 2016 nahrazen“é verejnym koinvesti¢nim fondem
»coparion®, ktery spole¢né se soukromymi investory pfimo investuje do inovativnich startupt a mladych
technologickych firem. Celkova vySe finanénich prostfedkd v ramci coparion je 225 mil. EUR, ¢imz se
stal nejvétsim fondem rizikového kapitalu v Némecku.

Tabulka 71 — coparion

= Coparion pfevazné investuje formou kapitalovych vstupu, pfipadné ale i
formou konvertibilni pajcek.
r£ 1 (ELOIRSEICTUCIGA = Coparion investuje pouze za spoluti¢asti soukromych investord, ktefi
poskytované podpory investuji béhem kol financovani alespori stejnou ¢astku, a to za
stejnych pravidel a podminek jako coparion. Coparion investuje
spole€né jak s némeckymi investory, tak i s mezinarodnimi investory

Spole¢nosti se sidlem v Némecku ve startup fazi a fazi raného ristu
Zpusobilé projekty Projekty v technologickém sektoru

Celkové spole¢nost muze v nékolika kolech financovani ziskat az 10 mil.
VysSe podpory EUR (v ramci 1 kola financovani obvykle spole¢nost ziska 0,5 — 3 mil.
EUR)

V roce 2015 KfW také spole€né se Spolkovym ministerstvem hospodaistvi a energetiky zalozila ERP
Venture Capital Fund Investments, ktery investuje do mladych némeckych technologicky zamé&renych
spole¢nosti nepfimo, a to prostfednictvim vybranych némeckych a evropskych fondl rizikového
kapitalu.

Obrazek 47 — Kapitalové investice KfW do technologicky orientovanych startupti a inovativnich firem

Seed faze Startup faze a faze ristu
Ucast KIW v HTGE ERP Venture Capital Fund Ucast KfW v kom\{estlcnlm fondu
Investments coparion
Kfw BMwir  Soukromi KW Soukromi KW BMWi*
investofri investofri

! | ! |

Soukromy fond rizikového kapitalu

Max. 100 % v kole Max. 50 % v kole
N . N I 50 %
financovani financovani

Spolecnosti v seed a Startupy, mladé Startupy, mladé
startup fazi spole¢nosti spole¢nosti

*Spolkové ministerstvo hospodarstvi a energetiky

Zdroj: KfW, KfW info graph, 2016

46 ERP start fond bude pokracovat v investicich do svych portfoliovych spole¢nosti.
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7.3.5 Polsko
Fond fondi PGFF

EIF a Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) zalozily v dubnu 2013 fond fondd (,The Polish Growth
Fund of Funds (PGFF)“)*” ke stimulaci kapitalovych investic do spole¢nosti v Polsku zaméfenych na
rust, pficemz EIF tento fond spravuje. V pocatec¢ni fazi byla ve fondu kombinace finanénich prostfedku
z EIF (30 mil. EUR) a z BGK (60 mil. EUR), z nichz 20 mil. EUR bylo ureno na investice do spolecnosti
vrané fazi a zbylych 70 mil. EUR bylo vy¢lenéno pro investice do spolecnosti v pozdéjsi fazi. EIF
v tomto fondu vystupuje jako spravce.

PGFF ma dva hlavni obory ¢innosti dle investi¢ni faze. Za prvé investuje do fondl rizikového kapitalu
zamérujicich se na podporu spolecnosti v pozdéjsi fazi tak, aby mohly pomoci kapitalového a
kvazikapitalového financovani expandovat. Za druhé PGFF investuje do vznikajicich i zavedenych VC
fondd zamérenych na pocatecni a rustovou fazi.

Mezi primarni cile PGFF patfi:

= ZvySeni urovné investic do private equity fondd, fondl rizikového kapitalu a hybridnich fondi
investujicich do MSP a do polskych spole€nosti s nizkou a stfedni Urovni kapitalizace

= ZvySeni dostupnosti financovani MSP a polskych spoleénosti s nizkou a stfedni drovni
kapitalizace a stejné tak i spole€nosti v rozvojové fazi a ve fazi expanze

Ke konci bfezna 2015 PGFF podepsal tfi smlouvy s private equity fondy, pfi€emz tyto fondy realizovaly
celkem 5 investic do spolecnosti ptsobicich v oblasti finan¢nich sluzeb, oble€eni, hygienickych potfeb,
IT a kosmetického priimyslu.

Narodni kapitalovy fond

Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. (Narodni kapitalovy fond — KFK S.A.) je fond, ktery by zalozen v roce
2005 polskou vladou, pficemz 100% vlastnikem je Banka narodniho hospodarstvi (Bank Gospodarstwa
Krajowego - BGK). Tento fond investuje do fondl rizikového kapitalu, které nasledné investuji do
polskych MSP, a to pfedevSim do inovativnich podniku, které prokazuji vysoky potencial pro rozvoj
nebo které provadéji innosti spojené s vyzkumem a vyvojem.

Narodni kapitalovy fond spravuje vice nez 200 mil. EUR, které pochazeji z polského rozpoctu,
strukturalnich fondd EU a od Svycarske vlady. K 16. 8. 2016 sestavalo portfolio Narodniho kapitalového
fondu z 16 kapitalovych fondu, pfiemz mezi nejaktivngjSi patfi napf. fond Internet Ventures (9
realizovanych investic) ¢i BBl Seed Fund (7 realizovanych investic).

OP Chytry rust

Vydaje polskych podnikd na vyzkum a vyvoj je stale nizky a dosahuje 25 % prdméru EU. V Dansku je
toto &islo 150 %, ve Svédsku 176 % a v CR 77 %. Cilem OP Chytry rist je toto zménit a stimulovat
schopnost inovace a konkurenceschopnosti polské ekonomiky, a to zvySenim vydaji na VaV a
zlepSenim spoluprace mezi podniky a vyzkumnymi organizacemi. Financovani by mélo umoznit
pfeménu inovativnich myslenek v konkrétni, obchodovatelné nové produkty a technologie. FN jako
zaruky a kapitalové investice hraji klicovou roli v dosazeni vy§e zminénych cilu.

Priblizné 10 % rozpoctu tohoto OP bylo alokovano do FN. V ramci oblasti podpory startup( v tomto OP
jde o tyto FN: seed kapital, rizikovy kapital, avery.

47 Polski Fundusz-funduszy Wzrostu (PFFW)
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Spolec¢nosti, které jiz projdou startup fazi, budou moci vyuzit prostfedky z tohoto OP na financovani
¢innosti spojenych s jejich vstupem na kapitalové a dluhopisové trhy.

Tabulka 72 — Podpora projektti v oblasti vyzkumu a vyvoje v "pre-seed" stadiu proof-of-concept

= Podpora proof-of-concept fondem BRIdge Alfa48 — kapitalovy FN

= Budou vytvofeny subjekty, které budou vyhledavat inovativni napady
nebo VaV projekty (véetné VaV projektd vyzkumnikd). Ty nasledné
budou podpofeny a budou investovany vefejné a soukromé prostfedky
do spolec¢nosti, které budou stat na téchto napadech &i projektech

Zakladni parametry
poskytované podpory

Podniky vrané fazi vyvoje a provadéjici vyzkum a vyvoj v oblasti

~emee pEnE] pokrocilych technologii a mikropodniky (spin-off spole¢nosti)

VaV projekty v pre-seed fazi — financovani pokryva naklady na aplikovany
vyzkum a experimentalni vyvoj a stejné tak i naklady spojené s pfipravou
R&D vysledk pro realizaci a vyhodnoceni komeréniho potencialu daného
projektu

Zpusobilé projekty

Vyse alokace 113 mil. EUR

Tabulka 73 — Podpora z verejnych a soukromych zdrojii s uc¢asti kapitalového fondu BRIdge VC

Zakladni parametry
poskytovane podpory

Kolektivni investovani fondu verejného subjektu, fondl OP Chytry rist a
fondu rizikového kapitalu (polskych i zahrani¢nich)

Podniky vrané fazi vyvoje a provadéjici vyzkum a vyvoj v oblasti
pokrocilych technologii (MSP)

VaV projekty v pre-seed fazi — financovani pokryva naklady na aplikovany
vyzkum a experimentalni vyvoj a stejné tak i naklady spojené s pfipravou
R&D vysledku pro realizaci a vyhodnoceni komeréniho potencialu daného
projektu

Zpusobilé projekty

Koncovi pfijemci

Vyse alokace 225 mil. EUR

I[dea Bank

Idea Bank byla zaloZzena v roce 2010 a jejim hlavnim cilem je podpora podnikatelskych subjekti na
jejich pocatku. Produkty a sluzby, které Idea Bank poskytuje, kombinuji tradi¢ni bankovnictvi
s komplementarnimi obory jakymi je uCetnictvi, faktoring, leasing apod.

V Cervenci 2015 podepsal EIF s Idea Bank prvni InnovFin SME dohodu v Polsku s financovanim z
Evropské unie na podporu MSP a podnik(l se stfedni kapitalizaci. Diky této dohodé bude moci Idea
Bank poskytnout finan¢ni prostfedky inovativhim spole€nostem v Polsku v celkové vysi 20 mil. EUR, a
to v prlibéhu dvou let od podepsani této dohody. To vSe za podpory EIF a také podpory v ramci
ramcového programu Horizont 2020.

Idea Bank také v Cervenci 2015 spustila co-workingova centra pro podnikatele, ktefi nemaji své vlastni
kancelare, pfipadné nedisponuji vhodnymi misty na pracovni schizky. Idea Bank provozuje také Idea
Cloud, coz je prvni transakéni platforma s integrovanym komplexnim systémem fizeni podniku. Tento

48 Fondy BRIdge Alfa jsou pre-seed proof-of-concept fondy kazdy s planovanou kapitalizaci az 30 mil.
PLN. Tyto fondy jsou zaloZeny v ramci fondu fond( a schvaleny Narodnim centrem pro vyzkum a vyvoj
(NCBIR).
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inovativni bankovni cloud umoziiuje maijitelim MSP spravovat ucty, platby, dokumenty, data
dodavatell &i klientd apod. vS§e na jednom misté.

Inkubator pro podnikatele v ramci Idea Bank pravidelné porada soutéze, béhem kterych je vybrano
z nékolika tisic business plant 30 nejlepSich. Idea Bank s nimi poté navaze spolupraci a poskytne jim
30 % kapitalu, které potfebuiji. Zbylou &ast dostane podnikatel v podobé& zvyhodnéné pujeky. Ugastnik
muzZe vyuzit bezdroéné obdobi az do doby, kdy spole¢nost zacne byt ziskova. Banka také uhradi
vesSkeré naklady spojené s pravni pomoci, s pfipravou pfislusné dokumentace a se samotnym
vytvofenim dané spole¢nosti. V rané fazi daného podniku muze podnikatel ziskat financovani az do
vySe cca 175 000 EUR.
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7.4 Priloha 4 — Podminky pro vyuziti ,,spravni / horizontalni
spoluprace*

Zakon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek

§ 12 - Horizontalni spoluprace

Za zadani vefejné zakazky se nepovazuje uzavieni smlouvy vyluéné mezi vefejnymi zadavateli, pokud
a) tato smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi vefejnymi zadavateli za u¢elem dosahovani
jejich spole¢nych cild sméfujicich k zajistovani vefejnych potreb, které maiji tito verejni zadavatelé
zajistovat,

b) se spoluprace podle pismene a) Fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem a

c) kazdy z téchto vefejnych zadavatel(l vykonava na trhu méné nez 20 % svych &innosti, kterych se

spoluprace podle pismene a) tyka.

Sdéleni Komise - Pokyny pro ¢lenské staty k vybéru subjektu provadéjicich financ¢ni
nastroje (2016/C 276/01)

Viybér klicovych ustanoveni pro hodnoceni podminek vyuZiti institutu spravni spoluprace

3.6.2. Podminky pro spravni spolupraci po transpozici smérnice 2014/24/EU nebo od 18. dubna 2016

Podle €l. 12 odst. 4 smérnice 2014/24/EU smlouva uzaviena vylu¢né mezi dvéma nebo vice vefrejnymi
zadavateli nespada do plsobnosti této smérnice, pokud jsou spinény tfi podminky:

= dana smlouva zaklada nebo provadi spolupraci mezi zu¢astnénymi vefejnymi zadavateli s cilem
zajistit, aby verfejné sluzby, které maji poskytovat, byly poskytovany za u¢elem dosahovani jejich
spole¢nych cil(. Jak ukazuje oddil 3.6.1, Ize za Ukoly ve vefejném zajmu povazovat pfipady, kdy
fidici organ, zprostfedkujici subjekt nebo subjekt provadéjici fond fondl, pokud se jedna o
vefejného zadavatele, usiluje o naplnéni operacnich cilt a ¢innosti popsanych v programu (spise
nez podpurnych ¢innosti, jako je vyvoj IT nastroju nebo pronajem kancelafi potfebnych pro
pracovniky podilejici se na provadéni ESIF);

= uskute€néni uvedené spoluprace se fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem (viz
implikace vysvétlené vySe v oddilu 3.6.1 z hlediska odmé&riovani);

= zUCastnéni vefejni zadavatelé vykonavaji na otevieném trhu méné nez 20 % c&innosti, kterych
se spoluprace tyka. Omezeni se tedy nevztahuje na ¢innost na trhu mimo rdmec spoluprace.

Podle posledni podminky, ktera upravuje pfisné omezeni &innosti na trhu mimo ramec spoluprace,
musi zuc€astnéni vefejni zadavatelé vykonavat méné nez 20 % C€innosti, kterych se spoluprace tyka, na
otevieném trhu.

Jestlize strany, které se ucastni spravni spoluprace, nevykonavaji hospodarské Cinnosti ani jakykoliv
druh hospodarské soutéZe s jinymi aktéry na trhu, je podminka uvedena v ¢&l. 12 odst. 4 pism. c)
splnéna, nebot neni na volném trhu vykonavana zadna ¢innost.

Podle ¢€l. 12 odst. 5 smérnice 2014/24/EU se pro uréeni procentniho podilu ¢innosti vezme v tvahu
primeérny celkovy obrat nebo jiny vhodny ukazatel zalozeny na ¢innosti, jako napfiklad naklady vzniklé
prislusné pravnické osobé nebo vefejnému zadavateli v souvislosti se sluzbami, dodavkami a
stavebnimi pracemi za tfi roky predchazejici zadani vefejné zakazky. Z definice vyplyva, ze tento
vypocCet nezahrnuje Cinnosti vykonavané nové v ramci spoluprace, tj. Cinnosti, které zadny ze
zUcCastnénych verejnych zadavatell nevykonaval pfed navazanim spoluprace.

Pokud kvuli datu, ke kterému byli pfislusna pravnicka osoba nebo vefejny zadavatel zaloZzeni nebo
zahdjili ¢innost, nebo z diivodu reorganizace jejich ¢innosti neni obrat nebo jiny ukazatel zalozeny na
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¢innosti, napfiklad naklady za predchozi tfi roky dostupny nebo nadale relevantni, posta¢i prokazat
vérohodnost hodnoceni ¢innosti, zejména prostfednictvim pland ¢innosti.

K dispozici je rovnéz fada smluvnich ujednani popsanych vyse v oddilu 3.6.1
Zaver:

Po transpozici smérnice 2014/24/EU nebo od 18. dubna 2016 muze fidici organ, zprostfedkujici subjekt
nebo subjekt provadéjici fond fond(, pokud se jedna o vefejného zadavatele, uzavirat dohody o spravni
spolupraci v souladu s podminkami uvedenymi ve zminéné smérnici s jinymi vefejnymi zadavateli,
kterym by bylo mozné Ukol souvisejici s provadénim finanénich nastroja svéfit. K dispozici je rovnéz
fada smluvnich ujednani popsanych vyse v oddilu 3.6.1.

Piiklad:

Ministerstvo hospodarstvi ovlada rozvojovou banku, ktera je ze 100 % ve vefejném vlastnictvi a jejimz
ukolem vyplyvajicim ze zakona je poskytovani uvérl a zaruk malym a stfednim podnikim s cilem
podpofit inovace na celém Uzemi tohoto statu.

Region Y provadi program zamé&fujici se na podporu inovaci v regionu. Uvedenou narodni rozvojovou
banku neovlada individualné ani spole¢né. Mezi uvedenymi subjekty tudiz neexistuje vztah mezi
propojenymi osobami (in-house).

Spravni spoluprace muze byt mozna, pokud jsou spinény podminky takové spoluprace:

= Smlouva, na zakladé které se navazuje spoluprace mezi ministerstvem hospodarstvi a regionem
Y nebo mezi rozvojovou bankou a regionem Y, si musi klast za cil zajistit, aby vefejné sluzby,
které ministerstvo a region Y musi vykonavat, byly poskytovany za ucelem dosazeni spole¢nych
cila. Pokud jde o region Y, postaduje, Ze se program zaméfuje na cil, jimz je podpora inovaci v
regionu.

= Uskute€néni spoluprace se fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem. Zejména plati,
Ze regionu musi byt poskytnut a odména za poskytnutou sluzbu za stejnych podminek jako
ministerstvu. Jestlize finan¢ni produkty, jejichz provadéni region pozaduje, jsou jiz bankou
poskytovany za ministerstvo, Uctuje banka regionu stejné naklady a p oplatky za provadéni
finan¢niho nastroje pfi poskytovani téchto produktl. Jestlize finanéni produkty, jejichz provadéni
region poZaduje, je5té bankou nejsou poskytovany, narodni rozvojova banka se zavazuje uc¢tovat
regionu stejné naklady a p oplatky jako v pfipadé ministerstva.

= ZucCastnéni vefejni zadavatelé vykonavaji na otevieném trhu méné nez 20 % cinnosti, kterych
se spoluprace tyka. Narodni rozvojova banka nesmi poskytovat financovani takového druhu,
jehoz se pfislusna spoluprace tyka (tj. druh finanéniho produktu poskytovany uréitému typu
prijemcd v urcitém sektoru, napfiklad zakladni kapital pro zacinajici podniky zaméfené na
inovace), na otevieném trhu v rozsahu presahujicim 20 % pramérného celkového obratu za tfi
roky pred udélenim zakazky.

Jestlize narodni rozvojova banka splfiuje poZadavky stanovené v ¢&lanku 7 nafizeni v pfenesené
pravomoci, region Y muze zakazku doty¢né bance zadat a podepsat smlouvu pfimo s bankou.

Vybér relevantnich ustanoveni z élanku 3.6.1. Podminky pro spravni spolupraci pred transpozici
smérnice 2014/24/EU nebo do 18. dubna 2016, pokud Kk transpozici nedojde dfive

Spravni spoluprace za ucelem provadéni financnich nastroju vyzaduje, aby spolupracujici organy svoje
ukoly ve vefejném zajmu. Je tomu tak v pfipadé, ze vSechny Cinnosti vefejného zadavatele/subjektu,
jemuz je ukol svéfen, jsou provadény na zakladé vefejného povéfeni ze zakona, takze provadéni
finanéniho nastroje umoziuje organim plnit funkce stanovené v pravnich pfedpisech EU nebo ve
vnitrostatnich predpisech, napfiklad financovani socialnich opatfeni nebo financovani konkrétnich
druh malych a stfednich podnik nebo podpora hospodaiského rozvoje nebo vyzkumu.

Za ukoly ve vefejném zajmu lze povazovat snahu Fidiciho organu (zprostfedkujiciho subjektu nebo
subjektu provadéjiciho fond fondu, pokud se jedna o vefejného zadavatele) o napInéni operacnich cill
a ¢innosti popsanych v programu (spiSe nez podplrnych &innosti, jako je vyvoj IT nastrojii nebo
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prondjem kancelari potfebnych pro pracovniky podilejici se na provadéni ESIF). Jestlize jiné organy
verejné spravy sleduji stejné cile a provadi stejné ¢innosti, mize jejich ¢innost poskytovat prostor pro
spravni spolupraci.

Spoluprace mezi organy vefejné spravy se musi Ffidit vyhradné faktory a pozadavky tykajicimi se
naplfovani cilli ve vefejném zajmu, coz vyZaduje analyzu kazdého pfFipadu.

Odména za provadéni finanéniho nastroje vyplacena Fidicim organem, zprostiedkujicim subjektem
nebo subjektem provadéjicim fond fondl, pokud se jedna o vefejného zadavatele, subjektu
provadéjicimu finanéni nastroj musi byt stejna jako odména vyplacena jinymi organy vefejné spravy
vyuzivajicimi sluzeb dotyéného subjektu provadéjiciho finanéni nastroj pro stejné druhy finanénich
produktd poskytovanych stejnému druhu pfijemcl, pfiCemz je nutné dodrzet platné pravni predpisy
upravujici spravni naklady a poplatky (viz zejména ¢lanky 12 a 13 nafizeni v pfenesené pravomoci).
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